
 
บทท่ี ๒ 

สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานในกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ 
กรมทหารสื่อสารที่ ๑ 

  
   สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานในกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหาร
สื่อสารที่ ๑ ผู้วิจัยแบ่งการศึกษาออกเป็นประวัติและความเป็นมาของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ 
กรมทหารสื่อสารที่ ๑ ภารกิจของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ ยุทธศาสตร์ของ
กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ ยุทธวิธีของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรม
ทหารสื่อสารที่ ๑ ดังนี้ 

        

๒.๑  ประวัติและความเป็นมาของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ 

๒.๑.๑ ประวัติและความเป็นมา 
นับแต่อดีตบูรพมหากษัตริย์ของไทยทรงน าก าลังกองทัพเข้าต่อสู้อริราชศัตรูรักษาเอกราช

ของชาติไว้ให้ลูกหลานไทยในวันนี้ การบัญชาการทัพย่อมมีการสื่อสารเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนด
ผลแพ้ชนะของการยุทธ ดังพระนิพนธ์ในพลเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน 
พระบิดาของเหล่าทหารสื่อสาร ความว่า “อันก าลังของกองทัพ ถึงพร้อมสรรพด้วยอาวุธ อีกทหาร
ช านาญยุทธ สุดเพียบพร้อมก าลังพล หากขาดการสื่อสาร บัญชาการย่อมสับสน ต่างฝ่ายยิ่งต่างตน 
ประกอบยุทธนาการ เช่นร่างกายเสื่อมประสาท เสื่อมสามารถประกอบงาน กองทัพเสื่อมสื่อสาร ย่อม
เสื่อมสิ้นแสนยากร”๑ 

การสื่อสารของกองทัพบก ก่อนสมัย รศ. ๑๒๖ ใช้เครื่องมือเรียกว่า “เครื่องสัญญา” มี
เจ้าหน้าที่ในกรมทหารช่างเป็นผู้ปฏิบัติหลักในการใช้เครื่องสัญญา หน่วยทหารเหล่าอ่ืนๆ ต้องจัด
ทหารขึ้นใช้เครื่องสัญญาของตนเอง โดยกรมยุทธนาธิการออกข้อบังคับให้ใช้เครื่องสัญญาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ๒ 

                                                      
๑ เหล่าทหารสื่อสาร, ประวัติการต้ังหน่วยกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑, [ซีดี-

รอม]. 
๒ กองยุทธการและการข่าว, “เอกสารแนะน ากิจการ กรมการทหารสื่อสาร ในการเยี่ยมชมของ นนร. 

ช้ันปีท่ี ๔ รร. จปร.”, (กรุงเทพมหานคร: กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๘). (อัดส าเนา) 



 ๒๐ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๖๐ ได้จัดตั้งกรมจเรการช่างทหารบกข้ึน ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับทหารช่างและ
เครื่องมือ 

พ.ศ. ๒๔๖๒ ได้ก าหนดให้หน่วยระดับกอง, กรม, กองพันและกองร้อยทุกกองของหน่วย
ทหาร ในเวลาออกท าการในสนามให้จัดอัตรามีพลสัญญาอย่างน้อย ๑ พวก แต่ละพวกมี ๓ คน ตั้ง
เป็น “สถานีเครื่องสัญญา” ส่งข้อความจากพวกหนึ่งไปยังอีกพวกหนึ่ง 

พ.ศ. ๒๔๖๓ พลเอก พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน จเรการช่าง
ทหารบก ได้มอบเครื่องมือสื่อสารไฟฟ้าแบบทันสมัยที่นักประดิษฐ์คิดสร้างส าเร็จใหม่ๆ ซึ่งซื้อมาจาก 
บริษัทมาโคนี่ ประเทศอังกฤษ ให้ทหารทดลอง เพ่ือฝึกใช้ในราชการ 

พ.ศ. ๒๔๖๕ ได้ก าหนดหน้าที่ให้กรมจเรการช่างทหารบก ให้แผนกที่ ๒ มีหน้าที่เกี่ยวกับ
การใช้เครื่องสัญญา เครื่องสัญญาที่ใช้ตามหลักฐานที่ระบุไว้มี โทรเลข, โทรศัพท์, วิทยุโทรเลข, วิทยุ
โทรศพัท์, โคมสัญญา, กระจกสัญญา, ธงสัญญา, แผ่นเกล็ดสัญญา, มือและแขนสัญญา อ่ืนๆ 

พ.ศ. ๒๔๖๗ ได้มีค าสั่งตั้งทหารสื่อสารขึ้น ตามค าสั่งส าหรับทหารบก ที่ ๓๗/๔๘๖๓ ลง
วันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๖๗ โดยจัดให้มีกองโรงเรียนทหารสื่อสารขึ้นในกรมจเรการช่าง
ทหารบก และแก้ไขถ้อยค าที่เคยใช้เรียกว่า พลสัญญา, เครื่องสัญญา เป็นพลสื่อสาร, การสื่อสาร และ
ทหารสื่อสารก าหนดให้มี “ชนิดทหารสื่อสาร” และระบุให้มีสีเม็ดมะปรางเป็นสัญลักษณ์ของทหาร
สื่อสาร๓  

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้แปรสภาพจาก “แผนกทหารสื่อสาร กรมเสนาธิการทหารบก” 
เป็น “กรมจเรทหารสื่อสาร” โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ แผนก กับ ๑ กองพัน ดังนี้ 

๑) แผนกที่ ๑ กรมจเรทหารสื่อสาร มีหน้าที่เกี่ยวกับการปกครอง การบริการ
และการสวัสดิการ 

๒) แผนกที่ ๒ กรมจเรทหารสื่อสาร มีหน้าที่เกี่ยวกับการบริการงานในทาง
วิทยาการส าหรับการสื่อสาร 

๓) แผนกที่ ๓ กรมจเรทหารสื่อสาร มีหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการและการจัด
การศึกษาอบรมส าหรับทหารสื่อสาร 

๔) แผนกที่ ๔ กรมจเรทหารสื่อสาร มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดสร้าง สะสม จัดหา
เครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องช่วยการฝึกและศึกษา ส าหรับการสื่อสาร 

ในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ กรมเจรทหารสื่อสาร ได้เปลี่ยนเป็นกรมทหารสื่อสาร โดยใช้อัตราการ
จัดตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม (พิเศษ) ที่ ๕๙/๒๓๖๔๐ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๖ และ
ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๒ กอง คือ  

                                                      
๓ กองยุทธการและการข่าว, “เอกสารแนะน ากิจการ กรมการทหารสื่อสาร ในการเยี่ยมชมของ นนร. 

ช้ันปีท่ี ๔ รร. จปร.” (อัดส าเนา). 



 ๒๑ 

กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๒ 
 

๑) กองทหารสื่อสารที่ ๑ แปรสภาพมาจากกองทหารสื่อสารกองพลที่ ๑  
๒) กองทหารสื่อสารที่ ๒ ได้แปรสภาพมาจากกองพันทหารสื่อสารกรมจเรทหาร

สื่อสาร   
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ กองทหารสื่อสารที่ ๒ กรมการทหารสื่อสาร ได้แปรสภาพเป็น กองพัน

ทหารสื่อสาร กรมการทหารสื่อสาร ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๘๕/๒๖๙๘๗ ลงวันที่ 
๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๗ หน่วยจึงถือเอาวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ของทุกปี เป็นวันคล้ายวัน
สถาปนาหน่วย ต่อมาหน่วยได้แปรสภาพเป็น กองพันทหารสื่อสารกองบัญชาการกองทัพบก ใช้ อจย. 
หมายเลข ๑๑-๑๕  ลงวันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๘  มีที่ตั้ง ณ เลขที่ ๒๔๑ ต าบลลุมพินี อ าเภอ
ปทุมวัน จังหวัดพระนคร แต่ยังคงฝากการบังคับบัญชาไว้ กับกรมการทหารสื่อสาร และหน่วยได้ย้าย
ที่ตั้งถาวรมายังค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน ณ เลขที่ ๕๑ หมู่ที่ ๓ ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐๔  

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ กองทัพบกมีวัตถุประสงค์ขยายอัตราหน่วยทหารสื่อสาร ของ
กองบัญชาการกองทัพบกให้สูงขึ้นตามแผนพัฒนากองทัพ จึงได้จัดตั้งกรมทหารสื่อสารที่ ๑ ขึ้น ตาม
ค าสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) ที่ ๒๑๔/๓๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยแปรสภาพกองพันทหาร
สื่อสาร กองบัญชาการกองทัพบก เป็น “กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑” มีอักษร
ย่อ คือ ส.๑ พัน.๑๐๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ แสดงการประกอบก าลังของกรมทหารสื่อสารที่ ๑ 
 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้พระราชทานธงชัยเฉลิมพลผืนแรกแก่

หน่วย เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๖  ณ บริเวณมณฑลพิธีท้องสนามหลวง โดยมี พันโท
ประสิทธิ์  ชื่นบุญ  ผู้บังคับกองพันในขณะนั้น เป็นผู้รับพระราชทาน ผืนธงจารึกนามหน่วย “กองพัน

                                                      
๔ เหล่าทหารสื่อสาร, ๖๐ ปี เหล่าทหารสื่อสาร ๒๗ พ.ค. ๒๗, (กรุงเทพมหานคร: แผนกการพิมพ์ 

กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๒๗), หน้า ๓๑๕-๓๑๖. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๔. 

กรมทหารสื่อสารที่ ๑
สื่อสารที่ ๑ 

บก. และ ร้อย 
บก. 

กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ 



 ๒๒ 

ทหารสื่อสาร กรมการทหารสื่อสาร” นับเป็นธงชัยเฉลิมพลผืนแรกของหน่วยกองพันทหารสื่อสารทั้ง
ปวง ต่อมาเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร ทรงปฏิบัติพระราชกรณีย
กิจแทนพระองค์ ประกอบพิธีตรึงหมุดธงชัยเฉลิมพล ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และได้
พระราชทานธงชัยเฉลิมพลผืนใหม่แก่หน่วย ณ ลานพระราชพิธีหน้าศาลาสหทัยสมาคม ใน
พระบรมมหาราชวัง โดยมี พันเอกชาญชัย วิชิตสรไกร ผู้บังคับกองพันในขณะนั้น เป็นผู้ รับ
พระราชทาน ผืนธงจารึกนามหน่วย “กองพันทหารสื่อสารที่  ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่  ๑”๖ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท เนื่องในโอกาส
การจัดงานวันสื่อสารแห่งชาติครั้งแรก ในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ความว่า  

“การสื่อสารเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า รวมทั้ง
การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศด้วย ยิ่งในสมัยปัจจุบันสถานการณ์ของ
โลกเปลี่ยนแปลงทุกขณะ การติดต่อสื่อสารที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ ย่อมมีความส าคัญมาก
เป็นพิเศษ ทุกฝ่ายและทุกหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารของประเทศ จึงควรจะได้ร่วมมือ
กันด าเนินงานและประสานผลงานกันอย่างใกล้ชิดและสอดคล้องส าคัญที่สุด ควรจะได้ 
พยายามศึกษา ค้นคว้า วิชาการและพิจารณาเลือกเฟ้นในส่วนที่ดีมีประสิทธิภาพแน่นอน มา
ปรับปรุงใช้ ด้วยความฉลาดริเริ่มให้พอเหมาะพอสมกับฐานะและสภาพบ้านเมื องของเรา 
เพ่ือให้กิจการการสื่อสาร ของชาติได้มีโอกาสพัฒนาอย่างเต็มที่และสามารถอ านวยประโยชน์
แก่การสร้างเสริมเศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพของบ้านเมืองได้อย่างสมบูรณ์อย่างแท้จริง”๗ 

กว่า ๖๐ ปี ที่กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ ได้ยืนหยัดปฏิบัติหน้าที่
สนับสนุนด้านการติดต่อสื่อสารทางยุทธวิธีให้แก่กองบัญชาการกองทัพบกอย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ก็ด้วย
การบังคับบัญชาของผู้บังคับหน่วยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน รวม ๒๕ ท่าน ผู้บังคับบัญชาทุกท่านได้
ทุ่มเทแรงกายแรงใจ เป็นผู้น าหน่วยในการปฏิบัติภารกิจตอบสนองนโยบายของกองทัพบกมาโดย
ตลอด ทั้งทางด้านการพัฒนา การฝึกศึกษา การพัฒนาความรู้ความสามารถของก าลังพลให้พร้อม
ปฏิบัติภารกิจได้ทุกเมื่อ ท าให้ทุกภารกิจที่หน่วยได้รับมอบหมายไม่ว่าจะยากล าบากเพียงใดก็ส าเร็จ
ลุล่วงลงไปได้ จนได้รับความชื่นชมจากผู้บังคับบัญชาชั้นสูงอย่างสม่ าเสมอ 
                                                      

๖ เหล่าทหารสื่อสาร, ประวัติการต้ังหน่วยกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑, [ซีดี-
รอม]. 

๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช , พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในโอกาสการจัดงานวันสื่อสารแห่งชาติคร้ังแรก ในปี พ.ศ. ๒๕๒๖, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://mcot-web.mcot.net/fm99/content.php?id=53df08a6be047067898b456d 
[๑๕ มกราคม ๒๕๕๙]. 

http://mcot-web.mcot.net/fm99/content.php?id=53df08a6be047067898b456d


 ๒๓ 

ผู้บังคับบัญชากองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ จ านวน ๒๕ ท่าน 
ประกอบด้วย 

(๑) พ.ท.กฤษณ์ สีวะรา   พ.ศ. ๒๔๘๙ – พ.ศ. ๒๔๙๐ 
(๒) พ.ท.ม.จ.มุรธาภิเศณ ณ โสณกุล  พ.ศ. ๒๔๙๐ – พ.ศ. ๒๔๙๑ 
(๓) พ.ต.หลวงก าจัดปัจจามิตร (เจือ สิงหเสนีย์) พ.ศ. ๒๔๙๑ – พ.ศ. ๒๔๙๒ 
(๔) พ.ต.ถนิต วัลลิสุต   พ.ศ. ๒๔๙๒ – พ.ศ. ๒๔๙๔ 
(๕) พ.ท.ประสิทธิ์ ชื่นบุญ   พ.ศ. ๒๔๙๔ – พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๖) พ.อ.ประเทือง อารีนิจ   พ.ศ. ๒๔๙๗ – พ.ศ. ๒๕๐๖ 
(๗) พ.อ.เพ็ชร เสียงก้อง   พ.ศ. ๒๕๐๖ – พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๘) พ.อ.บันเทิง อมาตยกุล   พ.ศ. ๒๕๐๗ – พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๙) พ.อ.ส าเภา อุตตมเสถียร   พ.ศ. ๒๕๑๗ – พ.ศ. ๒๕๒๑ 
(๑๐) พ.อ.วิจาร สงวนศักดิ์โยธิน  พ.ศ. ๒๕๒๑ – พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๑๑) พ.อ.ถนัด พากฏิพัทธ์   พ.ศ. ๒๕๒๒ – พ.ศ. ๒๕๒๔ 
(๑๒) พ.อ.เอนก สาตราวุธ   พ.ศ. ๒๕๒๔ – พ.ศ. ๒๕๒๙ 
(๑๓) พ.อ.เจริญ เบญจาทิกุล  พ.ศ. ๒๕๒๙ – พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(๑๔) พ.อ.ธนา วัชรเทศ   พ.ศ. ๒๕๓๒ – พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(๑๕) พ.อ.สมสุข ลอบันดิส   พ.ศ. ๒๕๓๔ – พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(๑๖) พ.อ.ชาญชัย นาควรางกูร  พ.ศ. ๒๕๓๗ – พ.ศ. ๒๕๓๘ 
(๑๗) พ.อ.สมเดช พรหมรุ่งเรือง  พ.ศ. ๒๕๓๘ – พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๑๘) พ.อ.สุรเดช ศิริสลุง   พ.ศ. ๒๕๔๑ – พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๑๙) พ.อ.สุชาติ ผ่องพุฒิ   พ.ศ. ๒๕๔๓ – พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๒๐) พ.อ.ยศ บุณยประคอง   พ.ศ. ๒๕๔๔ – พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๒๑) พ.อ.ประวิทย์ เสียงสะอาด  พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(๒๒) พ.อ.ชาญชัย วิชิตสรไกร  พ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒๓) พ.อ. นรินทรักษ์ เชษฐศิริ   พ.ศ. ๒๕๕๒ – พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(๒๔)  พ.อ.นราวุฒิ  ทองม่วง   พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(๒๕)  พ.อ.เอกพล จูฑะพันธ์   พ.ศ. ๒๕๕๗ – ปัจจุบัน 
นอกจากภารกิจด้านยุทธการแล้ว การดูแลความเป็นอยู่ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้กับก าลัง

พลและครอบครัวนั้น ผู้บังคับกองพันแต่ละท่านก็มิได้ละเลย เพราะตระหนักดีว่าความเป็นอยู่ที่ดีของ
ก าลังพลและครอบครัว คือ ขวัญ ก าลังใจ ซึ่งเป็นพลังอ านาจในการรบที่มองไม่เห็น อันเป็นส่วนส าคัญ
หนึ่งที่ท าให้การปฏิบัติในทุกๆ ภารกิจประสบผลสัมฤทธิ์อย่างดีที่สุด 



 ๒๔ 

กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ มุ่งมั่นปฏิบัติภารกิจและพันธกิจโดย
ยึดถือตามนโยบายและวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาในทุกระดับ อันได้แก่ วิสัยทัศน์ของนายกรัฐมนตรี 
ที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ด้วยการดูแลหลังบ้าน ซึ่งคือครอบครัวของก าลังพล ได้แก่ แม่บ้านให้มี
อาชีพหลักและอาชีพเสริม มีกินมีใช้ ไม่ฟุ้งเฟ้อ น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักใน
การด าเนินชีวิต 

ในส่วนบุตรหลานมีสถานที่และบุคลากรคอยดูแลบุตรหลาน แบ่งเบาภาระพ่อบ้านและ
แม่บ้านในเวลาราชการ ช่วยส่งเสริมพัฒนาการตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์อันเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล อีกท้ังจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่เหมาะสมส าหรับแต่ละช่วงวัย ด้วยความมั่นใจว่า 
เยาวชนลูกหลานของเราจะเติบโตเป็นก าลังส าคัญของชาติในอนาคต เมื่อหลังบ้านเข้มแข็งย่อมส่งผล
ให้หน้าบ้าน ซึ่งคือก าลังพลของหน่วยทุกนายคลายกังวล ไม่ต้องห่วงหน้า พะวงหลัง ปฏิบัติภารกิจที่
ได้รับมอบหมาย ทั้งการฝึกและการยุทธอย่างเต็มขีดความสามารถ สมดังความมุ่งหมายของ
ผู้บังคับบัญชา น าไปสู่ความเข้มแข็งของหน่วยและกองทัพ ดังคติพจน์ของผู้บัญชาการทหารบก ที่ว่า 
“กองทัพเข้มแข็ง ประเทศม่ันคง”  

ในด้านการฝึกศึกษา หน่วยได้น าโอวาทของท่านเจ้ากรมการทหารสื่อสารที่มอบแก่ก าลัง
พลเหล่าสื่อสารทั้งปวงไว้ว่า “เหล่าทหารสื่อสารทุกนายจะต้องหมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
เพ่ือพัฒนาตนเองให้ก้าวทันเทคโนโลยี และสามารถน าความรู้ได้รับมาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม 
สามารถสนองตอบและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกองทัพบกทั้งในปัจจุบันและในอนาคต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาด าเนินการในการจัดการฝึกศึกษาภายในหน่วยอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ก าลัง
ของหน่วยทุกนายเป็นทหารอาชีพที่สามารถปฏิบัติการได้ในทุกสภาวะ ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าทหารเหล่า
อ่ืนๆ อีกทั้งต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญการสื่อสารทางยุทธวิธี ดังที่ผู้บังคับการกรมทหารสื่อสารที่ ๑ ได้เน้นย้ า
แก่ก าลังพลอยู่เสมอว่า “นอกจากหน่วยของเราจะต้องเป็นทหารอาชีพที่รบได้ รบเก่งแล้ว เราต้องเป็น
ผู้ช านาญการด้านสื่อสารทางยุทธวิธี มีความเชี่ยวชาญที่สุดในกองทัพบก ตามที่ผู้บังคับบัญชาฝาก
ความหวังเอาไว้” 

กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ จะด ารงความมุ่งมั่น ตั้งใจ อย่างแน่ว
แน่ในการพัฒนาหน่วยในทุกๆ ด้าน ตามนโยบายของกรมการทหารสื่อสาร เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
กองทัพบก ตามคติพจน์ของกองทัพบกท่ีว่า “เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และประชาชน อย่างแท้จริง”๘ 

 
 
 

                                                      
๘ เหล่าทหารสื่อสาร, ประวัติการต้ังหน่วยกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑, [ซีดี-

รอม]. 



 ๒๕ 

๒.๑.๒ ความหมายและความส าคัญ 
หน่วยทหารสื่อสาร หมายถึงหน่วยซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรับส่งข่าวสาร ทั้งในยาม

ปกติ ยามสงคราม ทั้งในส่วนหน้า ส่วนหลัง ส่วนประจ าถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนการศึกษา โดยใช้
ก าลังพลจากเหล่าทหารสื่อสารทุกนาย๙  

หน่วยทหารสื่อสารหรืออาจเรียกได้ว่า หน่วยเหล่าทหารสื่อสารนี้ เป็นหน่วยในสายยุทธ
บริการ หรือหน่วยสนับสนุนการรบ ในปัจจุบันได้แยกย้ายกันไปสนับสนุนหน่วยก าลังรบของ
กองทัพบกท่ัวประเทศ มีการจัดเป็นขนาดต่างๆ กันตามความเหมาะสม  

กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ มีหน้าที่จัดให้มีการติดต่อสื่อสารทุก
ชนิด รวมทั้งศูนย์ข่าวการน าสาร การภาพ โทรศัพท์ โทรพิมพ์ วิทยุโทรเลข วิทยุถ่ายทอด ระบบ
คลื่นพาห์ ระบบการสื่อสารแถบกว้าง และระบบการสื่อสารหลายทาง เพ่ือเชื่อมต่อระหว่าง
กองบัญชาการกองทัพบกกับกองบัญชาการกองทัพบกส่วนหน้า ศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธวิธี ศูนย์การ
สื่อสารหลัก ศูนย์การสื่อสารรอง หน่วยรองหลัก และการติดต่อสื่อสารร่วมกับกองบัญชาการกองทัพ
ไทย๑๐ 

ขีดความสามารถของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ ได้แก่ 
(๑) ติดตั้งปฏิบัติการและด ารงการติดต่อสื่อสารทุกชนิด รวมทั้งศูนย์ข่าว การน าสารยาน

ยนต์ โทรพิมพ์ โทรศัพท์ และวิทยุ ณ กองบัญชาการกองทัพบก กองบัญชาการกองทัพบกส่วนหน้า 
ศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธวิธี และส าหรับที่ตั้งการติดต่อสื่อสารร่วมสนับสนุนทางอากาศ 

(๒) ติดตั้งและปฏิบัติการใช้ระบบวิทยุถ่ายทอด จากกองบัญชาการกองทัพบกไปยังกอง
บัญชาหน่วยรองหลัก ที่ใช้ระบบสนธิการสื่อสารแถบกว้างได้ตามความจ าเป็น 

(๓) ติดตั้งและปฏิบัติการใช้ระบบคลื่นพาห์ชนิดสาย ๔ คู่เกลียวคู่ 
(๔) จัดให้มีการติดต่อสื่อสารส าหรับที่บัญชาการกองทัพบกทางยุทธวิธี  เคลื่อนที่เมื่อ

ต้องการ 
(๕) จัดให้มีระบบการสื่อสารหลายทาง เพ่ือเชื่อมต่อหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก กับศูนย์

การสื่อสารหลัก และศูนย์การสื่อสารรอง เมื่อจ าเป็น 
(๖) บริการถ่ายภาพทางพ้ืนดินให้กับกองบัญชาการกองทัพบก 
(๗) ปฏิบัติการน าสารทางอากาศ และโดยพลน าสาร ระหว่างกองบัญชาการกองทัพบก 

และกองบัญชาการหน่วยรองหลัก 
(๘) ปฏิบัติการรบอย่างทหารราบได้เมื่อจ าเป็น 

                                                      
๙ กรมการทหารสื่อสาร, ทหารสื่อสาร ฉบับพิเศษ วันทหารสื่อสาร ๒๗ พ.ค. ๒๔, (กรุงเทพมหานคร: 

แผนกการพิมพ์กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๒๔), หน้า ๑๒๑. 
๑๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๕. 



 ๒๖ 

(๙) หน่วยนี้จะได้รับหน่วยมาสมทบดังต่อไปนี้ 
 ๑) ระบบการสื่อสารแถบกว้าง   
 ๒) กองร้อยเฮลิคอปเตอร์ขนส่ง 
    ๓) หน่วยเสนารักษ์ในพื้นที่ตามความเหมาะสม๑๑ 
 

๒.๒ ภารกิจของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ 

ภารกิจของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ คือ  
(๑) อ านวยการ, ประสานงานและท าการฝึก กองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหาร

สื่อสารที่ ๑ ตลอดจนจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้บังคับกองพันในการควบคุมและบังคับ
บัญชากองพัน 

(๒) จัดให้มีการสนับสนุนการส่งก าลัง และซ่อมบ ารุงชั้นสนามสายสื่อสารส าหรับกองพัน 
และหน่วยในอัตราของกองบัญชาการกองทัพบก 

(๓) จัดให้มีบริการถ่ายภาพทางพ้ืนดิน ณ ที่ตั้งกองบัญชาการกองทัพบกตลอดจนการ
บริการล้างและอัดภาพนิ่งขาว-ด า (ทางยุทธวิธี) ให้กับหน่วยต่างๆ ของกองทัพบกได้เท่าท่ีจ าเป็น 

(๔) จัดให้มีการน าสารทางอากาศและนายทหารน าสารส าหรับกองบัญชาการ
กองทัพบก๑๒ 

 
๒.๒.๑ สนับสนุนการติดต่อสื่อสารในกองบัญชาการกองทัพบก 
การสื่อสารที่ใช้ในกองบัญชาการกองทัพบกในปัจจุบันนี้ มีจุดมุ่งหมายส าคัญ ๒ ประการ 

คือ ประการแรกใช้ในการรับส่งข่าวสนับสนุนหน่วย และอีกประการหนึ่งเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้กับผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการต่างๆ ในการติดต่อสั่งการ อ านวยการ ประสานงานและ
ก ากับดูแลการปฏิบัติ การสื่อสารสนามของกองทัพบกที่ใช้เป็นหลัก มีอยู่ ๓ ประเภท คือ การน าสาร 
การสื่อสารทางสาย และการสื่อสารทางวิทยุ 

(๑) การน าสาร 
การน าสารปัจจุบันใช้พลน าสารเป็นหลัก  ทั้งพลน าสารเดินเท้าและใช้ยานพาหนะ รวมทั้ง

การใช้บริการน าสารของหน่วยงานอ่ืน เช่น การส่งเอกสารทางไปรษณีย์ เป็นต้น ส าหรับสัตว์น าสาร

                                                      
๑๑ กรมการทหารสื่อสาร, การจัดหน่วยทหารสื่อสาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงเรียนทหารสื่อสาร 

กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๐), หน้า ๓-๔. 
๑๒ แผนกวิชาการสื่อสารประยุกต์ , แนวสอนการปฏิบัติงานของหน่วยทหารสื่อสารทางยุทธวิธี , 

(กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 



 ๒๗ 

นั้น ขณะนี้ไม่มีการใช้งานอีกแล้ว แม้จะมีหน่วยงานที่เลี้ยงนกพิราบน าสารอยู่ แต่ก็เป็นเพียงการด ารง
เอาไว้เป็นการทดลอง ไม่ใช่เพื่อใช้งานจริง 

(๒) การสื่อสารทางสาย 
การสื่อสารทางสายในหน่วยทหารขนาดเล็กนั้น หน่วยเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

เครื่องมือที่ใช้เป็นหลักอยู่ ได้แก่ โทรศัพท์ ซึ่งยังเป็นโทรศัพท์รุ่นเก่าไม่สามารถติดต่อกันได้แบบ
อัตโนมัติ ต้องให้พนักงานต่อให้ และขณะพูดจะต้องกดสวิตซ์ตลอดเวลา ในขณะที่หน่วยทหารขนาด
ใหญ่จะมีหน่วยทหารสื่อสารรับผิดชอบวางการสื่อสารทางสายให้ อุปกรณ์สื่อสารปลายทางหลักยังคง
เป็นโทรศัพท์ แต่ว่าเป็นโทรศัพท์อัตโนมัติที่ผู้ใช้สามารถกดหมายเลขเพ่ือติดต่อกับหน่วยงานที่ต้องการ
ติดต่อได้อัตโนมัติ และสามารถเชื่อมต่อเข้ากับระบบโทรศัพท์อัตโนมัติอ่ืน เช่น ระบบโทรคมนาคม
ทหารหรือโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์ได้ นอกจากนี้ยังใช้กับอุปกรณ์ปลายทางอ่ืน เช่น โทรสาร 
และคอมพิวเตอร์ได้ แต่มีปัญหาในการเชื่อมต่อการสื่อสารทางสายระหว่างหน่วยทหารขนาดใหญ่กับ
หน่วยทหารขนาดเล็ก หรือกับหน่วยทหารขนาดใหญ่ที่ไม่มีหน่วยทหารสื่อสาร (พัน.ส.) สนับสนุน 
เนื่องจากว่าการเชื่อมต่อระบบโทรศัพท์อัตโนมัติกับระบบโทรศัพท์แบบเก่าท าได้แต่มีความยุ่งยากทั้ง
ในการติดตั้งและใช้งาน 

การวางข่ายการสื่อสาร หากเป็นระยะใกล้ เช่น ในที่ตั้ง ทก. หรือในกรณีที่หน่วยตั้งอยู่ใน
บริเวณเดียวกันก็ใช้ข่ายโทรศัพท์ และในกรณีที่อยู่ห่างกันก็ใช้ชุดวิทยุถ่ายทอดสนามเป็นข่ายหลักใน
การเชื่อมต่อ ในกรณีที่อยู่ห่างกันมากและเห็นว่าความจ าเป็นในด้านการ รปภ.ส. มีน้อยกว่าเมื่อเทียบ
กับความเร่งด่วนก็สามารถวางข่ายการสื่อสารผ่านระบบดาวเทียมสื่อสารของ ทบ. ได้ 

(๓) การสื่อสารทางวิทยุ 
ในการปฏิบัติการป้องกันชายแดนที่ผ่านมา การสื่อสารทางวิทยุนับได้ว่าเป็นการสื่อสารที่มี

การใช้งานกันอย่างแพร่หลายที่สุด แม้ว่าจะมีปัญหาในด้านการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารอยู่
ค่อนข้างมากก็ตาม โดยเฉพาะหน่วยทหารขนาดเล็ก สาเหตุจากข้อจ ากัดในเรื่องระยะทางที่ต้องการ
สื่อสารกับความสะดวกสบายในการใช้งาน 

ในระบบการสื่อสารสนามในปัจจุบันนี้ วิทยุก็ยังคงมีความส าคัญสูง จากข่ายการสื่อสารที่
ก าหนดเอาไว้จะเห็นว่าข่าวต่างๆ ทุกด้าน ทั้งด้านยุทธการและการข่าวจะมีข่ายวิทยุรองรับทั้งหมด 
นอกจากนี้ในระดับหน่วยทหารขนาดใหญ่ยังใช้ข่ายวิทยุย่านความถี่สูงเป็นหลัก ซึ่งย่านความถี่นี้มี
ระยะการแผ่กระจายคลื่นไกลมาก ด้วยก าลังส่งของวิทยุที่มีใช้งานอยู่ หากสถานภาพอ่ืนๆ ในการแผ่
กระจายคลื่นเหมาะสมแล้วมันอาจจะเดินทางไปได้นับพันกิโลเมตร ง่ายต่อการดักฟังของฝ่ายตรงกัน
ข้าม อีกประการหนึ่งย่านความถี่ดังกล่าวนี้ยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญ คือ เมื่อท าการติดต่อกันในระยะไกล
เกินระยะเส้นสายตา ซึ่งเป็นไปโดยการใช้การสะท้อนกลับของคลื่นวิทยุจากชั้นบรรยากาศไอโอโนส
เฟีย และชั้นบรรยากาศนี้มีการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย เพราะว่าความสูงของมันเปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิ



 ๒๘ 

และเวลาของวัน บางความถี่ใช้งานได้ในเวลากลางวัน แต่ไม่เหมาะกับเวลากลางคืน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในห้วงเวลาเช้าและเย็นค่อนข้างจะมีปัญหาต่อการใช้งาน ความเชื่อถือได้ของการใช้ข่ายวิทยุย่าน
ความถี่นี้ในการรับส่งข่าวจึงต่ ามาก อาจจะเป็นผลเสียอย่างรุนแรงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสงครามใน
ปัจจุบันนี้ที่ขึ้นกับความรวดเร็วและแน่นอนของข้อมูลข่าวสารมาก 

ส าหรับวิทยุที่ใช้ย่านความถี่สูงมาก (Very high frequency) แม้จะมีความเชื่อถือได้สูงใช้
งานได้ตลอดเวลา และมีการรบกวนน้อยก็ตาม แต่ยังมีปัญหาเช่นกัน ปัญหาแรกคือ ความปลอดภัย
ทางด้านการสื่อสารที่อาจจะถูกข้าศึกดักรับฟังหรือรบกวนได้ง่าย นอกจากนี้ปัญหาเกี่ยวกับเทคนิคของ
วิทยุที่เรามีอยู่นั้น ส่วนใหญ่เป็นวิทยุรุ่นเก่าใช้เทคนิค analog ไม่สะดวกต่อการรับส่งข้อมูล เนื่องจาก
ต้องใช้อุปกรณ์แปลงสัญญาณ (modem) และยังมีความเร็วในการส่งสัญญาณต่ าอีกด้วย๑๓ 

 
๒.๒.๒ ประสานการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
หน่วยรับผิดชอบการจัดการทางด้านการสื่อสารและสารสนเทศ ของกองบัญชาการ

กองทัพไทยและเหล่าทัพต่างๆ มีการจัดตั้งเป็นเอกเทศแยกกันต่างหากดังนี้ 
(๑) ด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย 

- กรมการสื่อสารทหาร 
- กรมการทหารสื่อสาร 
- กรมสื่อสารทหารเรือ 
- กรมสื่อสารทหารอากาศ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ 

(๒) ด้านสารสนเทศ ประกอบด้วย 
- กรมการสารสนเทศทหาร 
- ศูนย์เทคโนโลยีทางทหาร กรมการทหารสื่อสาร 
- กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ 
- ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศทหารอากาศ และกรมอิเล็กทรอนิกส์ทหาร

อากาศ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ 
การเสริมสร้างหน่วยทหารสื่อสารของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพมีการบรรจุ

มอบเครื่องมือและอุปกรณ์แตกต่างกัน แต่ในเหล่าทัพใดเหล่าทัพหนึ่งจะได้รับการบรรจุมอบอุปกรณ์
เป็นแบบเดียวกันเพราะมีหน่วยจัดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น หากจะมีการพิจารณาน า 
อุปกรณ์ของแต่ละเหล่าทัพหรือกองบัญชาการกองทัพไทยมาเชื่อมต่อกันเพ่ือให้ใช้งานร่วมกันจะ
กระท าได้ค่อนข้างล าบาก หรือติดต่อกันไม่ได้ หนทางปฏิบัติที่จะช่วยให้การด าเนินงานประสานระบบ

                                                      
๑๓ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, (สถาบัน

วิชาการทหารบกช้ันสูง: วิทยาลัยกองทัพบก, ๒๕๓๙), หน้า ๑๙-๒๑. 



 ๒๙ 

ข่ายการสื่อสารร่วม เพ่ือให้กองบัญชาการกองทัพไทย สามารถท าการติดต่อสื่อสารกับเหล่าทัพและ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ดีนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้หน่วยรับผิดชอบการจัดการสื่อสารหลัก คือ
กรมการสื่อสารทหาร, กรมการทหารสื่อสาร, กรมสื่อสารทหารเรือ, กรมสื่อสารทหารอากาศ 
กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ๑๔ 

การสื่อสารจากหน่วยเหนือถึงหน่วยรอง หน่วยเหนือหรือหน่วยบังคับบัญชาจะต้อง
รับผิดชอบในการจัดท าประมาณการ วางแผน และประสานงานเพ่ือการวาง และซ่อมบ ารุงการสื่อสาร
ที่วางไปยังหน่วยต่ ากว่าหรือหน่วยรองให้ถือว่าหน่วยขึ้นสมทบเป็นเสมือนหน่วยรองของหน่วย
บัญชาการนั้นที่ข้ึนการสมทบ ซึ่งหน่วยบัญชาการนั้นจะต้องรับผิดชอบในการวางการสื่อสารให้ด้วย 

การสื่อสารทางข้าง ความรับผิดชอบในการวางการสื่อสารระหว่างหน่วยข้างเคียงนั้น 
หน่วยเหนืออาจก าหนดขึ้นในระเบียบปฏิบัติประจ าก็ได้ ในกรณีที่มิได้ก าหนดค าสั่งขึ้นโดยแน่ชัด
เกี่ยวกับความรับผิดชอบแล้วผู้บังคับหน่วยทางซ้ายรับผิดชอบในการจัดท าประมาณการวางแผนและ
ประสานงานเพ่ือการวางการสื่อสารไปยังหน่วยทางขวา๑๕ 

หลักการสื่อสารร่วม 
(๑) การวางโครงข่ายระบบโทรคมนาคม จะต้องจัดให้มีเส้นทางส ารองไว้ด้วย หากไม่

สามารถวางเส้นทางส ารองได้ให้พิจารณาจัดให้มีระบบการสื่อสารส ารอง เพ่ือให้การสื่อสารด ารงอยู่
อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบจะถูกท าลายไป 

(๒) การวางระบบการสื่อสารร่วม จะต้องสามารถรองรับการเชื่อมต่อระบบ และอุปกรณ์
สื่อสารได้หลายประเภทรวมทั้งสามารถสนับสนุนหน่วยด าเนินกลยุทธ์ได้ทุกสถานการณ์ ระบบการ
สื่อสารประจ าพ้ืนที่เป็นระบบที่มีความอ่อนตัวสูง ซึ่งหน่วยบัญชาการ และหน่วยก าลังที่ เคลื่อนเข้าไป
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนย์การสัญญาณประจ าพ้ืนที่ สามารถน าระบบการสื่อสารทางยุทธวิธีเชื่อมต่อ
เข้ากับศูนย์การสัญญาณได้โดยรวดเร็ว 

(๓) การวางแผนจัดตั้งโครงข่ายการสื่อสาร ของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ
จะต้องให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ ระบบการสื่อสารที่วางจะต้องสามารถสนธิและใช้ร่วมกัน
ได้ทั้งของฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือน รวมทั้งสามารถให้การสนับสนุนหน่วยบัญชาการและกองก าลัง
ต่างๆ ที่ปฏิบัติการยุทธ์ตามแผนป้องกันประเทศได้ 

(๔) หน่วยที่ด าเนินการวางระบบสื่อสาร จัดตั้งศูนย์การสัญญาณชุมสายโทรศัพท์ และ
ช่องสื่อสารต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมและบ ารุงรักษาระบบที่จัดตั้งไว้ให้สามารถใช้งานได้
อย่างต่อเนื่อง หน่วยอื่นๆ เป็นเพียงหน่วยรับบริการเท่านั้น 
                                                      

๑๔ กองทัพบก, คู่มือราชการสนาม ว่าด้วยหลักนิยามการสื่อสารกองทัพบก , (กรุงเทพมหานคร: 
แผนกการพิมพ์กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๕๖), หน้า ๑-๒. 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๓. 



 ๓๐ 

(๕) การสื่อสารที่จ าเป็นส าหรับเหล่าทัพในการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศต้องจัดให้มี
อย่างเพียงพอโดยเหล่าทัพจัดขึ้นเอง หากมีความต้องการเพ่ิมขึ้นให้ขอช่องสื่อสารร่วมตามสายการ
บังคับบัญชา 

(๖) การควบคุมการใช้ช่องสื่อสาร 
๖.๑ กองบัญชาการกองทัพไทย เหล่าทัพ หน่วยบัญชาการและกองก าลังที่วาง

ระบบการสื่อสารรับผิดชอบการควบคุมช่องสื่อสารที่ก าหนดให้ใช้งานร่วมกัน 
๖.๒ หน่วยบัญชาการที่ ได้รับมอบช่องสื่อสารปลายทางให้ใช้เฉพาะ ต้อง

รับผิดชอบควบคุมข่าวสารที่ส่งผ่านช่องสื่อสารของตนตามวิธีการ 
๖.๓ การควบคุมก ากับดูแล การแบ่งมอบ และการเรียกคืนช่องสื่อสาร ผู้

บัญชาการหน่วยเหนือจะเป็นผู้พิจารณาโดยการเสนอแนะของฝ่ายเสนาธิการร่วมเมื่อมีความจ าเป็น
เร่งด่วนหรือเมื่อประสบความขาดแคลนจะเรียกช่องสื่อสารคืนชั่วคราว เพ่ือใช้ส าหรับส่งข่าวที่ส าคัญ 

(๗) เพ่ือประกันว่าระบบการสื่อสารที่ใช้ร่วม จะไม่ขาดการติดต่อหรือหยุดชะงักการ
บริการจ าเป็นจะต้องจัดให้มีเครื่องมือสื่อสารหรือระบบส ารองไว้ ณ บริเวณต าบลที่จะต้องใช้งาน
เพียงพอสามารถทดแทนกันได้ทันที แม้แต่การออกแบบการสร้างระบบสื่อสารร่วมหลายช่องก็จ าเป็น
จะต้องมีเครื่องมือสื่อสาร และเส้นทางส ารองไว้ด้วย 

(๘) การปฏิบัติการร่วม ประกอบด้วยก าลั งทหารหลายหน่วย และหลายเหล่า
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับระบบการสื่อสารร่วมนโยบาย หลักปฏิบัติ  ระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติทางการสื่อสารร่วมจ าเป็นต้องจัดท าไว้ล่วงหน้า โดยการอนุมานจากท่ีมีใช้อยู่แล้ว เช่น ระเบียบ
ปฏิบัติการสื่อสารร่วมของเหล่าทัพ นอกจากนั้น การจัดตั้งระบบสื่อสาร และการจัดเครื่องมือสื่อสาร
ร่วมที่ปฏิบัติแบบรวมการ จะต้องด าเนินการตั้งแต่ยามปกติรวมทั้งมีระเบียบปฏิบัติ วิธีการ และ
นโยบายที่แน่นอนเหมาะสมส าหรับเหล่าทัพจะต้องปฏิบัติด้วย 

(๙) เมื่อมีหน่วยหลายหน่วยออกปฏิบัติการอยู่ในพ้ืนที่ เดียวกัน เพ่ือไม่ให้เป็นการ
เหมาะสมที่จะมอบหมายหรือก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติการสื่อสารหรือการจัดเครื่องมือ
สื่อสารและสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับหน่วยใดหน่วยหนึ่งโดยเฉพาะก็ควรให้พิจารณาใช้สถานีวิทยุ 
สถานีโทรคมนาคม และศูนย์การสื่อสารร่วม โดยการแบ่งใช้สิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกันให้มากที่สุด
เท่าท่ีจะท าได้ 

(๑๐) การก าหนดมาตรฐานสิ่งอุปกรณ์สายสื่อสารร่วม กระท าโดยคณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ กระทรวงกลาโหม จะท าให้การเชื่อมต่อและการทดแทนระบบการสื่อสารร่วมมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น๑๖ 

                                                      
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗-๘. 



 ๓๑ 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ 

แนวคิดพื้นฐานของระบบสื่อสารยุทธศาสตร์ 
(๑) ใช้เพื่อการควบคุมบังคับบัญชาและอ านวยการยุทธของกองทัพบก 
(๒) ใช้ระบบการสื่อสารแบบพื้นที่เป็นหลัก 
(๓) การ รับ-ส่ง ข่าวสารข้อมูลให้เป็นไปโดยอัตโนมัติมากที่สุด 
(๔) ในสถานการณ์ เฉพาะพ้ืนที่  กองทัพบกจะจัดตั้ งข่ายยุทธวิธี เชื่อมต่อกับข่าย

ยุทธศาสตร์ ณ จุดที่อยู่ใกล้และเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยสนามสามารถติดต่อกับหน่วยปกติได้ และเมื่อ
เกิดสถานการณ์สงคราม จะแปรสภาพข่ายทั้งหมดเป็นข่ายยุทธวิธี 

(๕) การติดต่อในลักษณะหมายเลขร่วมตรง (Closed Numbering System) ๑๗ 
ยุทธศาสตร์การสื่อสารในยามปกติ เป็นการด าเนินการสื่อสารเมื่อหน่วยอยู่ในที่ตั้งปกติที่

ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันจะแยกออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การสื่อสารภายในที่ตั้งกับการสื่อสารระหว่าง
ที่ตั้ง 

(๑) การสื่อสารภายในที่ตั้งหน่วย 
การสื่อสารภายในที่ตั้งหน่วยที่ส าคัญ ได้แก่ การน าสารกับการสื่อสารด้วยโทรศัพท์ภายใน 

ที่ตั้งหน่วยบางแห่งที่มีพ้ืนที่กว้างขวางมีหน่วยงานตั้งอยู่มาก เช่น ที่ตั้งของ บก.ทภ., มทบ. และ จทบ. 
หรือที่ตั้งหน่วยทหารขนาดใหญ่ หรือที่ตั้งหน่วยในส่วนภูมิภาคที่มีพ้ืนที่กว้างขวางและมักจะได้รับการ
ติดตั้งข่ายวิทยุมือถือเป็นข่ายเสริม เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสื่อสารกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
เจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ไม่ได้อยู่ในส านักงาน ข่ายวิทยุมือถือที่ส าคัญได้แก่ ข่ายอารักขา ติดตั้งให้กับ 
บก.ทภ. ๒, ๓ และ ๔, มทบ. ๑๒, ๑๓, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๓๑, ๓๒, ๓๓ และ ๔๒, จทบ.ร.อ., ส.ร., ส.น., 
ช.ร., พ.ช., อ.ต. และ ส.ฎ. กับพระต าหนักทักษิณฯ ราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส เพ่ือจุดมุ่งหมายใน
การอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ที่เสด็จเข้ามาในพ้ืนที่ รวมทั้ง
อารักขาบุคคลส าคัญๆ ที่เข้ามาในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังให้ใช้เพ่ือการสื่อสารของผู้บังคับบัญชาและฝ่าย
อ านวยการในพ้ืนที่ด้วย 

หน่วยอ่ืนที่ไม่ได้รับการสนับสนุนข่ายอารักขา หรือมีหน่วยอยู่ในที่ตั้งเดียวกันมากหน่วย 
จนข่ายอารักขาไม่เพียงพอต่อการใช้งานมักจะติดตั้งข่ายวิทยุมือถือใช้งานเอง โดยได้รับการจัดสรร
ความถี่วิทยุจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ผ่านทางกรมการทหารสื่อสาร ข่ายวิทยุเหล่านี้มีใช้งานมานาน
แล้ว และได้มีการน าไปใช้ในการปฏิบัติป้องกันชายแดนและปราบปรามการก่อความไม่สงบด้วย 

                                                      
๑๗ กองยุทธการและการข่าว, “เอกสารแนะน ากิจการ กรมการทหารสื่อสาร ในการเยี่ยมชมของ นนร. 

ช้ันปีท่ี ๔ รร. จปร.”, (กรุงเทพมหานคร: กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๘). (อัดส าเนา) 



 ๓๒ 

การสื่อสารภายในที่ตั้งหน่วยนี้ ปกติหน่วยที่รับผิดชอบพ้ืนที่จะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
ในกรณีที่มีหน่วยที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หลายหน่วย หน่วยเจ้าของพ้ืนที่ก็จะรับผิดชอบเฉพาะการสื่อสาร
ระหว่างหน่วยเท่านั้น หน่วยอ่ืนต้องรับผิดชอบการสื่อสารภายในหน่วยของตนเอง ส าหรับที่ตั้งหน่วย
ทหารขนาดใหญ่ หรือมีหน่วยทหารอยู่รวมกันหลายหน่วย และมีอัตราตู้สาขาโทรศัพท์อัตโนมัติของ
หน่วยขนาดตั้งแต่ ๑๐๐ เลขหมายขึ้นไป สส.จะจัดเจ้าหน้าที่ชุมสายมาปฏิบัติงานให้ หน่วยหรือที่ตั้งที่
มีอัตราตู้สาขาโทรศัพท์อัตโนมัติเล็กกว่า ๑๐๐ เลขหมาย สส. จะด าเนินการติดตั้งระบบโทรศัพท์ให้ 
และหน่วยเป็นผู้ปฏิบัติงานเอง 

(๒) การสื่อสารระหว่างที่ตั้งหน่วย 
การสื่อสารระหว่างที่ตั้งหน่วยที่ส าคัญ ได้แก่ การสื่อสารทางวิทยุ การสื่อสารทางสาย 

และการน าสาร การสื่อสารทางวิทยุนั้น ข่ายหลักได้แก่ ข่ายวิทยุประจ าถิ่นของ กสส.สส. เป็นข่ายที่ 
สส. จัดตั้งสนับสนุนกองทัพบกเป็นส่วนรวม นอกจากนี้ก็มีข่ายวิทยุที่หน่วยจัดตั้งขึ้นเองเพ่ือติดต่อกับ 
นขต.ที่อยู่ต่างพ้ืนที่กัน ส่วนการสื่อสารทางสายจะเป็นการใช้โทรศัพท์อัตโนมัติผ่านระบบโทรคมนาคม
กองทัพบก ระบบโทรคมนาคมทหาร และโทรศัพท์ทางไกลเป็นหลัก ส าหรับการน าสารนั้น มีทั้งการ
น าสารในส่วนของกองทัพบกด าเนินการเองทั้งทางบกและทางอากาศกับที่กองทัพบกอาศัยบริการ
ไปรษณีย์ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย๑๘ 

 ส่วนข่ายการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ เป็นข่ายการสื่อสารที่ใช้ในการเตรียมทัพ พัฒนามา
จากข่ายการสื่อสารประจ าถิ่น ใช้เพ่ือการสื่อสารระหว่างหน่วยทหารที่อยู่ในที่ตั้งปกติ มีส่วนประกอบ
ที่ส าคัญ ๓ ส่วน ได้แก่  

(๑) ตู้สาขาโทรศัพท์ (PABX) ที่ใช้เป็นหลักในกองทัพบก เป็นตู้ระบบอัตโนมัติ SPC และ
ก าลังจะพัฒนาเป็นตู้สาขาระบบ ISDN (Integrated System Digital Network) เพ่ือให้สามารถ
ติดตั้งอุปกรณ์สื่อสารปลายทางและใช้งานได้พร้อมกันมากกว่า ๑ อย่าง เช่น สามารถใช้คอมพิวเตอร์
ติดต่อกันหรือใช้โทรสารและพูดโทรศัพท์ไปพร้อมกันได้ นอกจากนี้ยังสามารถใช้เครื่องสื่อสารพิเศษ 
เช่น Video Conference ได้ด้วย 

(๒) อุปกรณ์เชื่อมโยงระบบโทรคมนาคมหลักของกองทัพบก ได้แก่ วิทยุถ่ายทอดแบบ
หลายช่องการสื่อสารย่านความถี่ UHF และ SHF (Microwave System), สายเคบิล, สายเคเบิลใย
แก้ว และการสื่อสารผ่านดาวเทียม เพ่ือการเชื่อมต่อตู้สาขาโทรศัพท์ โดยจะเชื่อมต่อด้วยสัญญาณ
ดิจิตอล ๒ Mbit/s และสูงกว่าเป็นหลัก ยกเว้นเมื่ออุปกรณ์เชื่อมต่อหรือตู้สาขาโทรศัพท์ไม่ทันสมัย
หรือช่องทางการสื่อสารไม่เพียงพอจะใช้การเชื่อมโยงด้วยคู่สายเคเบิลโทรศัพท์ 

                                                      
๑๘ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, หน้า ๒๑-๒๒. 



 ๓๓ 

(๓) อุปกรณ์สื่อสารปลายทางหลักที่ใช้ในกองทัพบก ได้แก่ โทรศัพท์, โทรสาร และ
อุปกรณ์สื่อสารข้อมูล เพ่ือให้หน่วยสามารถติดต่อราชการกันได้โดยสะดวกและรวดเร็ว ตลอดจน
เครื่องสื่อสารปลายทางเสริมที่ใช้งานในปัจจุบันได้แก่ระบบ Video Conference๑๙  

การวางแผนการสื่อสารเป็นกรรมวิธีที่ต่อเนื่องกันและมีความส าคัญต่อการรบของกองทัพ
ไทย ประกอบด้วยการเตรียมการของผู้วางแผนส าหรับเหตุการณ์ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตระหว่าง
การยุทธ์ที่ก าลังด าเนินการอยู่ แผนการสื่อสารควรจะทันเวลา รอบคอบและอ่อนตัวพอเพียงที่จะรับ
กับสถานการณ์ท่ีคาดไม่ถึง ปัจจัยต่างๆ ซึ่งควรจะได้พิจารณาในการจัดท าแผนนั้น ได้แก่ การประกอบ
ก าลัง ปัจจัยเกี่ยวกับเวลาและระยะทาง ภูมิศาสตร์ ขั้นตอนการปฏิบัติ การส่งก าลังบ ารุงและ
สิ่งแวดล้อมเก่ียวกับแม่เหล็กไฟฟ้า 

(๑) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
ก. คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์ ของพ้ืนที่ปฏิบัติการจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีที่หน่วยทหารใช้และขึ้นอยู่กับแบบและขนาดของหน่วยทหารที่ใช้ในการ
ปฏิบัติการยุทธ์ คุณลักษณะต่างๆ เหล่านี้จะมีผลกระทบกระเทือนต่อเครื่องมือและบริการการสื่อสาร
ตลอดจนการวางการสื่อสารทางยุทธวิธีด้วยพ้ืนที่การยุทธแบบหนึ่งอาจจะอยู่ในพ้ืนที่แผ่นดินใหญ่
ทั้งหมด ส่วนพ้ืนที่การยุทธ์อีกแบบหนึ่งนั้นอาจครอบคลุมเอาเกาะต่างๆ ในมหาสมุทรไว้เป็นจ านวน
มากก็ได ้

๑) ในการยุทธ์ทางบกขนาดย่อมที่ส าคัญ ดังในสงครามจ ากัดเขตหรือใน
สถานการณ์ที่ใกล้สงคราม ก าลังที่เกี่ยวข้องอาจเป็นก าลังรบเฉพาะกิจขนาดกองทัพน้อยหรือกองทัพ
สนามขนาดเล็กๆ พร้อมด้วยการสนับสนุนจากกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ หรือการสื่อสารส าหรับ
การยุทธ์แบบนี้จะประกอบด้วยเครื่องมือทางยุทธวิธีจ านวนมากเชื่อมต่อผ่านทางระบบการสื่อสาร
ป้องกันประเทศ (Defense Communications System) และต่อเข้าโดยตรงกับกองบัญชาการต่างๆ 
บนผืนแผ่นดินใหญ่ในสหรัฐอเมริกา 

๒) ในการยุทธ์ทางบกขนาดใหญ่ที่ส าคัญ ดังเช่นสงครามทั่วไปก าลังอาจ
ประกอบด้วยกองทัพพันธมิตรจ านวนมากจ ากัดอยู่ในยุทธบริเวณ การสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการยุทธ์
แบบเป็นไปโดยกว้างขวางและซับซ้อนมาก 

๓) การยุทธ์ในพ้ืนที่ที่เป็นมหาสมุทร ข้อจ ากัดต่างๆ อันเกิดจากพ้ืนน้ าอัน
กว้างใหญ่มีผลอย่างมากต่อการจัดก าลัง และการด าเนินกลยุทธ์ ถ้าหากการประกอบก าลังนั้น
ประกอบด้วยก าลังรบเฉพาะกิจ หรือกองบัญชาการประจ าพ้ืนที่ต่างๆ เครื่องมือสื่อสารที่ใช้เชื่อมต่อ
หน่วยต่างๆ จะต้องประกอบด้วยวงจรวิทยุไกลโพ้นล้วนๆ โดยมากแล้วการเชื่อมโยงของข่ายงาน

                                                      
๑๙ กองยุทธการและการข่าว, “เอกสารแนะน ากิจการ กรมการทหารสื่อสาร ในการเยี่ยมชมของ นนร. 

ช้ันปีท่ี ๔ รร. จปร.”, (กรุงเทพมหานคร: กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๘). (อัดส าเนา) 



 ๓๔ 

สื่อสารรอบโลกท าให้เกิดเป็นวงจรไกลโพ้นเหล่านี้ขึ้นแต่ในบางกรณีเจ้าหน้าที่สื่อสารของยุทธบริเวณ
อาจออกแบบสร้างวงจรเหล่านี้ขึ้นก็ได้ 

ข. สภาพของลมฟ้าอากาศ ในพ้ืนที่การยุทธ์แห่งใดแห่งหนึ่งอาจท าให้เกิดปัญหา
ในการวางแผนการสื่อสารทางยุทธวิธีก็ได้ เรื่องนี้เป็นเรื่องจริงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ทะเลทราย , 
พ้ืนที่เขตร้อน และพ้ืนที่แถบขั้วโลก ซึ่งปัญหาในการป้องกันเครื่องมือและเจ้าหน้าที่จะเกิดขึ้นเป็น
พิเศษ ตลอดจนถึงปัญหาในการสร้าง การปฏิบัติงาน และการบ ารุงรักษาระบบและอุปกรณ์การ
สื่อสาร 

ค. ภูเขา, พ้ืนที่ราบ, พ้ืนที่เป็นคลื่น , ล าน้ า และป่าก็เป็นปัญหามากมายที่ผู้วาง
แผนการสื่อสารทางยุทธวิธีจะต้องพิจารณาเช่นเดียวกัน ลักษณะของภูมิประเทศเหล่านี้อาจก่อให้เกิด
ข้อยุ่งยากหรือข้อดีก็ได้ ทั้งนี้ย่อมแล้วแต่ที่ตั้งของสิ่งดังกล่าวแล้ว 

ง. เจ้าหน้าที่วางแผนการสื่อสาร จะต้องพิจารณาถึงเครื่องมือต่างๆ ในท้องถิ่น
ด้วย ในกรณีรวมทั้งเส้นทางคมนาคม, อุปกรณ์การขนส่ง, เครื่องมือสื่อสารของพลเรือน และสิ่งที่เป็น
ประโยชน์อื่นๆ 

(๒) ปัจจัยเกี่ยวกับหน่วยทหารและการจัดก าลัง 
ก. หน่วยทหารต่างๆ ซึ่งแบ่งมอบให้แก่หน่วยก าลังรบทางทหารเพ่ือปฏิบัติการ

ทางยุทธวิธีนั้น จะต้องได้มีการเพ่ิมก าลังตามหลักยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจของหน่วย
ได้เป็นส่วนรวมการประกอบก าลัง, การวางก าลังและความเร็วในการปฏิบัติการตามที่คาดไว้จะ
ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการคล่องตัวความอ่อนตัวและเวลาต่อผู้วางแผนการสื่อสาร ปัจจัยต่างๆ
เหล่านี้ มักจะเป็นพ้ืนฐานในการพิจารณาเกี่ยวกับเครื่องมือสื่อสารประเภทวิทยุและสายส าหรับ
วางแผนในการจัดตั้งระบบการสื่อสารขั้นต่างๆ อีกด้วย 

ข. ขนาดของก าลังรบ ซึ่งพิจารณาได้จากบัญชีหน่วยทหาร จะแสดงให้ทราบถึง
ปริมาณก าลังพลซึ่งเป็นผู้ใช้ระบบการสื่อสารมีอัตราส่วนสัมพันธ์ที่แน่นอนอยู่อันหนึ่งระหว่างปริมาณ
ก าลังพลและจ านวนช่องการสื่อสารที่ต้องการใช้ความสัมพันธ์นี้อาจใช้ในการวางแผนอย่างหยาบๆ 
เพ่ือหาความต้องการของช่องการสื่อสารระยะไกลได้ 

(๓) ปัจจัยเกี่ยวกับเวลา-ระยะทาง 
ก. ในการวางแผนการสื่อสารนั้น จะต้องพิจารณาถึงเวลา ระยะทางอย่าง

รอบคอบจังหวะการปฏิบัติการของสงครามสมัยใหม่ท าให้เกิดความต้องการระบบการสื่อสารที่ไว้ใจได้  
ซึ่งจะต้องสามารถจัดสร้างและเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 

ข. การสงครามสมัยใหม่ จะต้องท าให้ทัดเทียมถึงแนวปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ ซึ่ง
มุ่งต่อพ้ืนที่การยุทธ์ขนาดใหญ่จะต้องกระจายก าลังออกมากขึ้น เพ่ือเป็นการลดขนาดเป้าหมายของ
อาวุธนิวเคลียร์ให้เล็กลง และเพ่ือให้ทัดเทียมกับความรวดเร็วในการด าเนินการยุทธ์ที่เพ่ิมขึ้นของ



 ๓๕ 

หน่วยก าลังภาคพ้ืนดินเคลื่อนที่เร็วขนาดใหญ่ จะต้องใช้วิทยุถ่ายทอดและระบบคลื่นพาห์อย่าง
กว้างขวางกับทั้งจะต้องใช้เครื่องปลายทาง เครื่องซ้ าสัญญาณ เครื่องสลับสายชนิดเคลื่อนที่และ/หรือ
ที่พร้อมที่จะบรรทุกไปได้ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือมิให้การสื่อสารชะงักลงในระหว่างที่หน่วยทหารเคลื่อนที่
เร็วมากกระจายอยู่ห่างไกลกัน 

ค. จะต้องพัฒนาระบบการสื่อสาร ที่จะใช้กับหน่วยก าลังทางยุทธวิธีให้สอดคล้อง
กับขั้นตอนของความคืบหน้าในการปฏิบัติทางยุทธวิธี ฉะนั้นจะต้องพิจารณาในเรื่องจังหวะ เวลา
เนื่องจากเวลาที่มีอยู่ระหว่างขั้นการปฏิบัติที่ส าคัญๆ จะให้ผลอย่างส าคัญยิ่งในการเลือกเครื่องมือ
สื่อสาร เพ่ือใช้ระหว่างข้ันการรบแต่ละขั้น 

(๔) ปัจจัยต่างๆ ตามขั้นตอนปฏิบัติทางทหาร 
โดยปกติแล้วการปฏิบัติทางทหารนั้นจะด าเนินเป็นขั้นๆ เพ่ือให้เกิดปัจจัยทางเวลา และ

ระยะทางส าหรับใช้วางแผนการปฏิบัติทางทหารที่เพ่ิมขึ้นตามล าดับ ห้วงเวลาของการวางแผนที่ได้
ส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับขนาดของการยุทธ์ 

ก. การวางแผนการสื่อสารอย่างละเอียดในพ้ืนที่การยุทธ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งหมด
จะต้องให้ทันสมัยอยู่เสมอ และจะต้องท าให้เหมาะกับการวางแผนยุทธการ เพ่ือให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าที่
และอุปกรณ์การสื่อสารจะต้องมาถึงตามเวลาและสถานที่เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร 

ข. การประสานงานอย่างใกล้ชิดของเจ้าหน้าที่วางแผนทั้งหมดเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการวางแผนการสื่อสาร การประสานงานนี้นับว่าเป็นสิ่งพึงประสงค์อย่างยิ่งระหว่างกองบัญชาการ
ของหน่วยขนาดใหญ่ๆ และหน่วยรบต่าง  ที่ท าการเข้าตี เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบการสื่ อสารทางยุทธวิธี
ได้รับการเพ่ิมเติมและค่อยๆ ถูกทดแทนด้วยการสื่อสารของหน่วยทหารสื่อสารในเมื่อหน่วยรบต่างๆ 
ได้เคลื่อนที่ไปข้างหน้าแล้ว 

ค. ความอ่อนตัวในการวางแผน ก็เป็นปัจจัยอีกอย่างหนึ่งที่เจ้าหน้าที่วางแผนการ
สื่อสารจะต้องพิจารณาแผนการสื่อสารเบื้องต้นที่จัดท าขึ้นก่อนการยุทธ์นั้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอระหว่างการยุทธ์ทั้งนี้เพ่ือให้มีการบรรลุถึงความต้องการทางการสื่อสารของหน่วยรบและ
หน่วยสนับสนุนต่างๆ ซึ่งเพิ่มจ านวนขึ้นในพ้ืนที่การยุทธ์ที่ขยายตัวออกไป 

(๕) ปัจจัยในการส่งก าลังบ ารุง 
ปัจจัยในการส่งก าลังบ ารุงเป็นสิ่งที่น่าสนใจอย่างยิ่งส าหรับเจ้าหน้าที่วางแผนการสื่อสาร

ทั้งนี้เนื่องด้วยเหตุผล ๒ ประการ 
ก. แนวทางปฏิบัติในการเพ่ิมอ านาจการยิง, ความรวดเร็วในการด าเนินกลยุทธ์ 

และการกระจายก าลังในพ้ืนที่การยุทธ์ท าให้เกิดความต้องการเกี่ยวกับเครื่องอ านวยความสะดวกใน
การส่งก าลังบ ารุงสูงขึ้น ความต้องการที่เพ่ิมขึ้นย่อมมีผลต่อขนาดและความซับซ้อนของการสื่อสาร
ทางยุทธวิธีที่ใช้สนับสนุนสถานที่ตั้งทางการส่งก าลังบ ารุงต่างๆ 



 ๓๖ 

ข. ความมีพร้อมที่จะใช้งานได้ ความรวดเร็วและความจุของเครื่องมือขนส่งอาจ
จ ากัดปริมาณของเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ซึ่งสามารถจะเคลื่อนที่ย้ายเข้าไปสู่และเคลื่อนย้ายอยู่ภายใน
พ้ืนที่ปฏิบัติการได้ เครื่องมือขนส่งมักมีความจ ากัดเสมอ และระบบการสื่อสารจะต้องเลือกให้เหมาะ
ตามน้ าหนักของอุปกรณ์ที่ได้รับมาจากการเปรียบเทียบกับเหล่า และสายบริการอ่ืนๆ ทั้งหมด ดังนั้น
เจ้าหน้าที่วางแผนการสื่อสารจะต้องเลือกอุปกรณ์สื่อสารที่มีขนาดเล็กๆ และน้ าหนักเบาๆ ซึ่งสามารถ
ท าการสื่อสารได้พอเพียง โดยมีขนาดและน้ าหนักเพียงน้อยๆ ตัวอย่างเจ้าหน้าที่วางแผนการสื่อสาร
อาจพิจารณาใช้ระบบวิทยุถ่ายทอดหลายช่องการสื่อสาร และระบบคลื่นพาห์แถบความถี่กว้างเพ่ือให้
มีช่องการสื่อสารเท่าท่ีจ าเป็นโดยใช้อุปกรณ์ท่ีมีน้ าหนักน้อยที่สุด 

(๖) ปัจจัยแวดล้อมแม่เหล็กไฟฟ้า 
ก. การประสานงานของการสื่อสารทางยุทธวิธี , สงครามอิเล็กทรอนิกส์และ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ นับว่าส าคัญอย่างยิ่ง ต่อความส าเร็จผลทางการปฏิบัติทางยุทธ์ เนื่องจาก
มีความคล้ายคลึงทางเทคนิคเบื้องต้น ดังนั้นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ไม่ถูกต้องอาจจะรบกวน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างอ่ืนได้ และท าให้เกิดการเสียหายแก่ระบบการสื่อสารส่วนรวมในส่วนที่
ส าคัญได้ การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีการประสานงานในระดับฝ่ายอ านวยการเป็นอย่างดี เพื่อ
หลีกเลี่ยงการรบกวนกันเองให้น้อยลง 

ข. ควรจะวางแผนอันเหมาะสม เพ่ือให้เครื่องปล่อยคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าเป็น
ประโยชน์ในการใช้งานเฉพาะระบบต่างๆ ซึ่งจะสนับสนุนการปฏิบัติภายในวงจ ากัดของเครือความถี่
แม่เหล็กไฟฟ้าที่ใช้ร่วมกันได้เท่านั้น จะต้องมีการใช้เทคนิคในการปฏิบัติและควบคุมทางการบังคับ
บัญชาอย่างถูกต้อง เพ่ือหลีกเลี่ยงการขยายขอบเขตแห่งการใช้เครื่องวิทยุจนมากเกินไปซึ่งจะท าให้
เสียผลเป็นส่วนรวมภายหลังได้ 

ค. เพ่ือจะลดการรบกวนกันเอง และเพ่ือให้มีความอ่อนตัวในการปฏิบัติ จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่การวางแผนจะต้องเก็บเครื่องสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้บางส่วนเพ่ือใช้
แก้ปัญหา หลักการนี้นอกจากใช้บังคับเครื่องมือสื่อสารโดยเฉพาะแล้ว ควรจะต้องพิจารณาใช้กับ
เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ อีกด้วย๒๐ 

 
 
 
 
 

                                                      
๒๐ กองทัพบก, คู่มือราชการสนาม ว่าด้วยหลักนิยามการสื่อสารกองทัพบก, หน้า ๘๘-๙๒. 



 ๓๗ 

๒.๔ ยุทธวิธีของกองพันทหารสื่อสารที่ ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ 

๒.๔.๑ ด้านก าลังพล 
นโยบาย ระเบียบ และหลักการต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการก าลังคนที่ก าหนดไว้นั้น ก็

เพ่ือที่จะให้มีการใช้แหล่งก าลังคนที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  การ
จัดการก าลังพล นั้นก็คือ ความพยายามที่จะปรับปรุงนโยบายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดงาน
ส าหรับแต่ละบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็นแหล่งก าลังคน ให้สามารถปรับปรุงความสามารถของตนให้ดี
ขึ้นได้ หลักการจัดการก าลังพลของกองทัพไทย คือ การน าทรัพยากรบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาคุณลักษณะเป็นรายบุคคล นโยบายก าลังพลที่ดีที่สุดย่อมไม่บังเกิดผลแต่
อย่างใด ถ้าหากไม่น าไปใช้ด้วยความรอบคอบและความเข้าใจอย่างถ่องแท้ การจัดการก าลังพลนี้จะ
พัฒนานโยบายและมาตรฐานต่างๆ เพ่ือให้มั่นใจว่าการด าเนินการต่อบุคคลนั้นปฏิบัติไปโดยเท่าเทียม
กัน แต่การน าเรื่องเหล่านี้ไปใช้นั้นต้องแล้วแต่สภาพการณ์ของแต่ละบุคคลและความต้องการทาง
ทหาร 

เพ่ือให้มีการใช้แหล่งก าลังคนอย่างมีประสิทธิภาพ นายทหารก าลังพลช่วยผู้บังคับบัญชา
ในการบริหารงานของหน่วยในเรื่องเกี่ยวกับก าลัง, ก าลังทดแทน, วินัย กฎ ข้อบังคับและค าสั่ง, เชลย
ศึก, ทะเบียนศพ, ขวัญและการบริการก าลังพล, การด าเนินการก าลังพล, การจัดการภายใน
กองบัญชาการ, ก าลังพลเรือน, เบ็ดเตล็ด ตลอดจนเรื่องภารกิจอ่ืนๆ ที่มิได้มอบหมายให้ฝ่าย
อ านวยการอ่ืนๆ รับผิดชอบ ด้วยบทบาทของการวางแผน การประสานงาน และการก ากับดูแล การที่
จะท าให้บทบาทดังกล่าวเป็นไปอย่างสมบูรณ์นั้น นายทหารก าลังพลจะต้องยึดถือปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) การให้ข่าวสาร ข่าวสารที่นายทหารก าลังพลเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทราบนั้น คือ
ข่าวสารที่ผู้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องรู้เพื่อจะได้ทราบสถานการณ์ก าลังพลที่เป็นอยู่ขณะนั้น และเพ่ือจะ
ได้น ามาใช้ในการตกลงใจได้อย่างถูกต้อง ข่าวสารต่างๆ ที่เสนอผู้บังคับบัญชาจะต้องได้มีการวิเคราะห์
และประมวลเข้าให้ได้ข้อเท็จจริงที่ส าคัญ ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทือนต่อภารกิจเท่านั้น ในท านอง
เดียวกันนายทหารก าลังพลจะต้องให้ข่าวสารแก่นายทหารฝ่ายอ านวยการอ่ืนๆ และหน่วยต่างๆ ตาม
ความต้องการของเหล่านั้น เพ่ือให้เป็นข้อพิจารณาในการท าประมาณการ ท าแผน และในการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

(๒) การท าประมาณการ ในฐานะเป็นที่ปรึกษาของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับเรื่องก าลังพล
นั้น นายทหารก าลงพลจะต้องเป็นผู้วิเคราะห์สถานการณ์ในเรื่องก าลังพลโดยต่อเนื่อง และจะต้อง
พร้อมที่จะช่วยเหลือในการประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาอยู่ตลอดเวลา เพ่ือนายทหารก าลัง
พลจะได้น าไปใช้เป็นข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการอ่ืนๆ ในเรื่องเกี่ยวกับก าลังพล
อันจะเป็นเหตุสนับสนุนหนทางปฏิบัติ ที่ก าหนดขึ้นว่าควรจะปฏิบัติได้หรือไม่ เพียงใด ในทัศนะของ



 ๓๘ 

ก าลังพลหลังจากได้รับแนวทางในการวางแผนจากผู้บังคับบัญชาแล้ว นายทหารก าลังพลอาจจะต้อง
ท าประมาณการก าลังพลโดยละเอียดด้วย 

(๓) ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือนายทหารก าลังพลท าประมาณก าลังพลโดยพิจารณาหนทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถปฏิบัติได้อย่างรอบคอบ และคาดว่าจะสามารถด าเนินการไปได้จน
บรรลุภารกิจด้วยดี ในด้านก าลังพลแล้ว นายทหารก าลังพลจะน าหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมดังกล่าว
เสนอแนะแก่ผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาว่าข้อเสนอแนะของนายทหารก าลังพลจะสามารถน าไป
ปฏิบัติอย่างได้ผลดีหรือไม่เพียงใด ทั้งนี้เพราะหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดด้านก าลังพลอาจจะไม่
สอดคล้องหรือสัมพันธ์กับหนทางปฏิบัติของฝ่ายอ านวยการอื่น หรือแนวความคิดของผู้บังคับบัญชาได้
ก าหนดเอาไว้ล่วงหน้าในใจ หากผู้บังคับบัญชาไม่เห็นชอบกับหนทางปฏิบัติที่นายทหารก าลังพล
เสนอแนะในเบื้องต้น นายทหารก าลังพลก็พร้อมที่จะเสนแนะหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุดอีกหนทางหนึ่งให้
ผู้บังคับบัญชาเลือก โดยปกติแล้วนายทหารก าลังพลควรให้ข้อเสนอแนะในลักษณะที่ผู้บังคับบัญชา
อนุมัติหรือไม่อนุมัติตามข้อเสนอแนะเท่านั้น 

(๔) การจัดท าและการแจกจ่ายแผน/ค าสั่ง แผนก าลังพลนั้นอาศัยข้อตกลงใจของ
ผู้บังคับบัญชาเป็นหลัก โดยปกตินายทหารก าลังพลมักจะได้เริ่มท าแผนของตนมาตั้งแต่ก่อนที่
ผู้บังคับบัญชาจะตกลงใจแล้ว การปฏิบัติต่อไปก็เพียงแต่ปรับปรุงตามความจ าเป็น เพ่ือสนับสนุน
ข้อตกลงใจของผู้บังคับบัญชาให้ดีที่สุดเท่านั้น แผนก าลังพลนั้นควรจะได้มีการตรวจสอบใหม่อยู่เสมอ 
เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ให้เป็นที่แน่นอนว่าแผนก าลังนั้นเหมาะสมที่จะสนับสนุนภารกิจของหน่วน
ที่เป็นอยู่ปัจจุบันและไม่ขัดกับนโยบายที่ใช้อยู่ในขณะนี้ด้วย  

เมื่อผู้บังคับบัญชาได้อนุมัติแผนนั้นแล้ว การส่งไปยังหน่วยรองต่างๆ อาจท าได้ในรูปแบบ
ต่างๆ ดังนี้ 

๑) ค าสั่งการช่วยรบ 
๒) สาส์น 
๓) การประชุม 
๔) ประกาศ, หนังสือเวียน, หนังสือราชการและค าชี้แจง 
๕) ในหัวข้อธุรการและการส่งก าลังบ ารุงของค าสั่งยุทธการ 
๖) เป็นอนุผนวกประกอบค าสั่งยุทธการหรือค าสั่งช่วยรบ 

 การท าและแจกจ่ายค าสั่งช่วยรบ ย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของนายทหารส่งก าลังบ ารุง 
ส าหรับนายทหารก าลังพล ท าค าสั่งการช่วยรบเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับก าลังพลให้กับนายทหารส่ง
ก าลังบ ารุง 

(๕) การก ากับดูแล นายทหารก าลังพลจะต้องให้ผู้บังคับบัญชาเชื่อถือได้ว่าในเรื่องก าลัง
พลที่เกี่ยวกับแผน, นโยบาย, ค าสั่ง, ค าแนะน า ได้สนับสนุนและสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยอย่าง



 ๓๙ 

ถูกต้องเหมาะสมแล้ว นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของแผน นโยบายและค าสั่งนั้นๆ 
อยู่เสมอ เพ่ือเสนอให้ผู้บังคับบัญชาได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น นายทหารก าลังพลจะ
ปฏิบัติหน้าที่นี้ได้โดยการก ากับดูแล ซึ่งกระท าได้โดยการเยี่ยมเยือนด้วยตนเอง การตรวจหน่วยและ
การศึกษาพิจารณาจากรายงานต่างๆ นายทหารก าลังพลจะต้องพึงระลึกว่าตนเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ
มิใช่ผู้คอยต าหนิ ด้วยการหมั่นตรวจตราการปฏิบัติในเรื่องของก าลังพลอยู่เสมอเท่านั้นที่นายทหาร
ก าลังพลจะสามารถก ากับดูแลกิจการต่างๆ ให้ เหมาะสมเรียบร้อยและสามารถที่จะทราบ
ประสิทธิภาพของทหารแต่ละบุคคลซึ่งจะเป็นผลมาถึงประสิทธิภาพของหน่วยเป็นส่วนรวมได้๒๑ 

 
๒.๔.๒ ปัญหาและอุปสรรคด้านก าลังพล 

 กองทัพบก มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบกเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ มีพันธกิจที่ส าคัญ ๒ ประการ พันธกิจแรกคือ การเตรียมก าลังด้วยการ
พัฒนาขีดความสามารถในด้านต่างๆ คือ ด้านโครงสร้างก าลังด้านความพร้อมรบ ทั้งก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา และแผนปฏิบัติการ ด้านความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัย 
พันธกิจประการที่สองคือ การใช้ก าลัง ซึ่งประกอบด้วย การป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งทุกส่วนราชการของ
กองทัพบกที่จัดตั้งขึ้นมีความมุ่งหมายเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุตามพันธกิจดังกล่าวนี้  แต่การที่จะ
ปฏิบัติงานให้เป็นผลส าเร็จได้ดีหรือไม่เพียงใด ก าลังพลนับว่าเป็นปัจจัยหลัก การปฏิบัติงานทางทหาร
นั้น ผู้บังคับบัญชาย่อมเป็นผู้รับผิดชอบกิจการทั้งปวงที่หน่วยได้กระท าไป ไม่ว่างานนั้นจะส าเร็จหรือ
ล้มเหลว ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้รับผิดชอบการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ
อย่างมีประสิทธิภาพ ในกองทัพบกหน่วยตั้งแต่ระดับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไป จะจัดใหัมีเจ้าหน้าที่
ฝ่ายก าลังพลเป็นผู้ช่วยเหลือผู้บังคับหน่วยในงานที่เก่ียวข้องกับสายงานก าลังพล๒๒ 
 อัตราเจ้าหน้าที่ก าลังพลของกองทัพบก ได้จัดไว้ในหน่วยต่างๆ ของกองทัพตั้งแต่หน่วย
สูงสุดในกองบัญชาการกองทัพบกจนถึงหน่วยต่ าสุด คือ หน่วยระดับกองพันหรือเทียบเท่า ดังนี้ 

(๑) หน่วยในกองบัญชาการกองทัพบก มีผู้ช่วยเสนาธิการทหารบกฝ่ายก าลังพล ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ฝ่ายก าลังพลที่มีต าแหน่งสูงสุดในกองทัพบกและมีเจ้ากรมก าลังพลทหารบก เป็นเจ้าหน้าที่
ฝ่ายอ านวยการหลัก รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการก าลังพลทั้งปวงของกองทัพบก 

                                                      
๒๑ กรมการทหารสื่อสาร, “การก าลังพล”, (กรุงเทพมหานคร: โรงเรียนทหารสื่อสาร กรมการทหาร

สื่อสาร, ๒๕๔๓). (อัดส าเนา) 
๒๒ หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, คู่มือก าลังพลส ารอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๕๔), หน้า ๕. 



 ๔๐ 

(๒) หน่วยระดับกองทัพภาค และเหล่าสายวิทยาการ จัดให้มีนายทหารฝ่ายเสนาธิการ 
ท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายก าลังพล โดยระดับ ทภ. มี ผอ.กกพ. เหล่าสายวิทยาการ มี ผอ./หก.กกพ. และ
กองพล มี หน.สธ.๑ 

(๓) หน่วยก าลังระดับ กรม กองพัน หรือเทียบเท่า จะมีนายทหารธุรการก าลังพล เป็น
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับก าลังพลของหน่วยหรือเรียกว่า นายทหารก าลังพล หรือนายทหารฝ่ายก าลัง
 ก าลังพลนับว่าเป็นปัจจัยหลักของกองทัพบก ในอันที่จะด ารงอยู่และปฏิบัติการตาม
ภารกิจให้บรรลุผลส าเร็จ การที่จะให้ได้ก าลังพลเข้ามาอยู่ในกองทัพ ก็จะต้องมีการจัดหาก าลังพล แต่
การจัดหาก าลังพลนั้นไม่เหมือนกับการจัดหาสิ่งของและยุทโธปกรณ์ เพราะว่าคนเป็นสิ่งที่มีชีวิตจิตใจ 
การจะจัดหาก็ดี การจะปรับปรุงให้มีคุณภาพตามที่ต้องการก็ดี การจัดการให้เหมาะสมก็ดี ตลอดจน
การบริการ จะกระท าเช่นสิ่งของและยุทโธปกรณ์มิได้ หลักการด าเนินการเกี่ยวกับก าลังพล เป็นการ
ด าเนินการเกี่ยวกับคน ฉะนั้น จึงจ าเป็นต้องมีลักษณะอ่อนตัว และอาศัยปัจจัยทางสังคมและจิตวิทยา
เป็นเครื่องประกอบ 
 มูลฐานส าคัญที่จะใช้เป็นหลักพิจารณาในการจัดหาก าลังพลของหน่วยต่างๆ ในยามปกติ
คือ อัตราอนุมัติบรรจุก าลังพลของหน่วยต่างๆ ในยามปกติ ซึ่งกรมยุทธการทหารบก เป็นผู้ก าหนดแต่
ในยามสงครามย่อมถือเอามูลฐานตามอัตราก าลังยามสงครามซึ่งได้จัดเตรียมไว้แล้ว  อัตราก าลังพล
เป็นข้อมูลเบื้องต้นอันจะพิจารณาได้ว่าความต้องการก าลังพลแต่ละประเภทมีเท่าใด  คุณภาพที่
ต้องการมีเพียงใด รักษายอดก าลังพลของหน่วยต่างๆ ให้มีความพร้อมรบตามความจ าเป็นทางด้าน
ยุทธการ โดยก าหนดความเร่งด่วนในการจัดหา และบรรจุก าลังพล ให้กับหน่วยต่างๆ คือ ล าดับที่ ๑ 
หน่วยพร้อมรบเคลื่อนที่เร็วของ ทบ. และหน่วยพร้อมรบอ่ืนๆ ในส่วนก าลังรบและส่วนสนับสนุนการ
รบ ล าดับที่ ๒ หน่วยอ่ืนๆ ที่เหลือ จะเห็นได้ว่า การรักษายอดก าลังพลนั้นมีความส าคัญ ทบ. จึงได้มี
การก าหนดมาตรการรักษายอดก าลังพลที่เกี่ยวกับการบรรจุทดแทน ๒ กรณี คือ กรณีแรก การบรรจุ
ทดแทนการสูญเสีย โดยก าหนดให้สามารถบรรจุก าลังพลทดแทนก าลังพลที่สูญเสียได้ทันที  โดยใช้
งบประมาณของก าลังพลที่สูญเสียในสัดส่วน ๑ ต่อ ๑ หรือมากกว่า ขึ้นอยู่กับงบประมาณ และ
สถานภาพก าลังพล และกรณีที่ ๒ หากหน่วยมียอดก าลังพลลดลงอย่างมีนัยส าคัญจากมาตรการ
ภาครัฐและ กห. แล้ว จะมีการจัดหาก าลังพลทดแทนเพ่ือรักษายอดก าลังพลให้กับหน่วย โดยก าหนด
ความเร่งด่วนในการบรรจุทดแทนให้กับหน่วยที่สูญเสียก าลังพลจากมากไปน้อย๒๔ 
 

                                                      
๒๓ สุรเดช เฟื่องเจริญ, พล.ต., “แผนพัฒนาการศึกษาก าลังพลยามปกติ”, (กรุงเทพมหานคร: กรม

ก าลังพลทหารบก, ๒๕๕๖). (อัดส าเนา) 
๒๔ เรื่องเดียวกัน. (อัดส าเนา) 



 ๔๑ 

จากงานวิจัยของ พ.ท.หญิง ดร.อมรรัษฏ์ บุนนาค เรื่องประชากรกับพลังอ านาจทาง
ทหาร: ผลกระทบต่อโครงสร้างก าลังพลกลาโหมของไทย พบว่าโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลง
ไปโดยเฉพาะในกลุ่มที่เป็นปัจจัยน าเข้าสู ่กิจการทหาร ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างก าลังพลของ
กระทรวงกลาโหมทั้งทางตรงและทางอ้อมแบ่งเป็นระยะดังนี้  

(๑) ผลกระทบโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันครอบคลุมระยะเวลา  ๕ 
ปี ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๒) พบว่ากลุ่มอายุที่เริ่มเป็นชายฉกรรจ์มีจ านวนลดลง (อายุ ๑๗ ปีบริบูรณ์) 
ขณะที่จ านวนผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปี หรือกลุ่มประชากรที่อยู่ในช่วงวัยหลังเกษียณเป็นต้นไป มีจ านวน
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสัดส่วนที่ท าให้ประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์จะ
เกิดขึ ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คือ การมีจ านวนผู้สูงอายุมากถึง ร้อยละ ๑๔ ของจ านวนประชากร
ทั้งหมด และสัดส่วนของวัยแรงงานที่ลดลงท าให้สัดส่วนค้ าจุนผู้สูงอายุ  ลดลงอย่างมากกล่าวคือวัย
แรงงาน ที่เป็นปัจจัยน าเข้าสู ่กิจการทหารจะถูกแบ่งไปดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวหรือแม้แต่ใน
สังคมโดยรวม 

(๒) ผลกระทบในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๗) จะเห็นเด่นชัดขึ ้น เมื ่อจ านวน
ผู้สูงอายุคิดเป็นสัดส่วนที่มากกว่าจ านวนเด็ก คือ ร้อยละ ๑๙.๘ ขณะที่ กลุ่มวัยเด็กมีเพียงร้อยละ 
๑๖ โดยเด็กเกิดใหม่จะลดลง เฉลี่ยจะมีเด็กเกิดน้อยกว่า ๗ แสนรายต่อปี แม้ว่าสัดส่วนของวัย
แรงงานจะไม่เปลี่ยนแปลงมากนักนั่นหมายถึงขนาด และจ านวนชายฉกรรจ์ที่จะเข้าสู่กิจการทหาร
โดยทั่วไปยังเพียงพอ แต่สัดส่วนค้ าจุนผู้สูงอายุลดลงมาก โดยผู้สูงอายุ ๑ คน จะมีวัยแรงงานค้ าจุน
เพียง ๓.๒ คน เท่านั้น สิ่งนี้เองที่จะเพิ่มความเข้มข้นในการแข่งขันขององค์กรต่างๆ เพื่อคัดเลือก
วัยแรงงานที่มีคุณภาพ 

(๓) ผลกระทบใน ช่วง ๒๐-๓๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๗-๒๕๘๗) ข้างหน้าประเทศไทยจะมี
โครงสร้างประชากรที่เป็นลักษณะของสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระดับสูง  ขณะที่ ปัจจัยน าเข้า
แก่กิจการทหารหรือกลุ่มชายฉกรรจ์เริ่มเข้าสู่ภาวะไม่เพียงพอ ในกรณีที่กลาโหมยังคงไว้ซึ่งระดับ
และจ านวนก าลังพลกองประจ าการ หรือจ านวนของการเกณฑ์ที่ ณ ระดับเดิม เช่นในอดีตที่ผ่าน
มา นอกจากนี้การที่มีเด็กเกิดน้อยท าให้เกิดลักษณะที่เรียกว่า Golden Child ซึ่งเป็นปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นในประเทศที่มีอัตราการเกิดต่ า เช่น ประเทศเยอรมนี และประเทศสิงคโปร์ ดังนั้น การใช้
แรงงานของประชากรในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ที่เป็น Golden Child ต้องเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น 
โดยเฉพาะ ด้านการสูญเสียบุคลากรจากการฝึกทางยุทธวิธี  หรือการฝึกทางทหารต่างๆ เพราะเมื่อ
เกิดการสูญเสียจะส่งผลกระทบต่อการยอมรับของสังคมโดยรวมและอาจถึงขั้นต่อต้านองค์กรทาง
ทหารได้๒๕ 

                                                      
๒๕ อมรรัษฏ์ บุนนาค, พ.ท.หญิง ดร., “ประชากรกับพลังอ านาจทางทหาร: ผลกระทบต่อโครงสร้าง

ก าลังพลกลาโหมของไทย”, เสนาธิปัตย์, ปีท่ี ๖๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗). 



 ๔๒ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรของประเทศไทยท าให้ เห็นแนวโน้มเกี่ยวกับ
ขนาดและจ านวนของชายวัยฉกรรจ์ที่เริ่มเข้าสู่วัยแรงงาน และเป็นปัจจัยน าเข้าสู่กิจการทหาร หรือ
ก าลังพลของกลาโหมในภาพรวมได้ แม้การลดลงของจ านวนชายฉกรรจ์ดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบโดยตรงในระยะเวลาอันใกล้ หากแต่ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรใน
ภาพรวมของประเทศไทยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่จะเข้าสู ่การเป็นสังคมผู ้สูงอายุ
สามารถส่งผลกระทบต่อปัจจัยน าเข้าสู ่กิจการทหารโดยเฉพาะในเรื ่องของการแข่งขันในด้าน
คุณภาพของชายไทยที่มีอายุย่างเข้าสู่วัยแรงงานเพื่อเข้ารับการฝึกและเรียนรู้เทคโนโลยีทางทหาร
ที่เปลี่ยนไปในโลกปัจจุบัน 

 
๒.๔.๓ ด้านการส่งก าลัง 
การส่งก าลัง หมายถึง การปฏิบัติการในเรื่อง ความต้องการ การจัดหา  การแจกจ่าย และ

การจ าหน่ายสิ่งอุปกรณ์ (สป.) รวมทั้งการควบคุมการปฏิบัติตามข้ันตอนดังกล่าว๒๖ 
วงรอบการส่งก าลัง หมายถึง การปฏิบัติการต่อสิ่งอุปกรณ์ (สป.) ตามล าดับขั้นตอน คือ 

การก าหนดความต้องการ การจัดหา การแจกจ่าย การซ่อมบ ารุง และการจ าหน่าย ซึ่งการด าเนินงาน
ทุกขั้นตอน ตามวงรอบทั้ง ๕ งาน จะต้องมีการควบคุมทุกขั้นตอนการปฏิบัติ๒๗ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๒ วงรอบการส่งก าลัง 

                                                      
๒๖ กองทัพบก, หลักการทั่วไปของการส่งก าลัง, (กรุงเทพมหานคร: แผนกวิชาการส่งก าลังและการ

ซ่อมบ ารุง สาย ส., ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 

ความต้องการ 

การจ าหน่าย การจัดหา 

การซ่อมบ ารุง การแจกจ่าย 

การควบคุม 



 ๔๓ 

 
วงรอบการส่งก าลัง จะเริ่มต้น ณ จุดใดก็ได้  แต่โดยปกติ ความต้องการจะเป็นจุดเริ่มต้น

ของการส่งก าลัง ความต้องการจะเกิดขึ้น ก็ต่อเมื่อมีความขาดแคลน ซึ่งหมายถึงไม่มีหรือมีไม่พอ เมื่อ
เกิดความขาดแคลน ก็จะต้องมีการก าหนดความต้องการหรือค านวณความต้องการเพ่ือการจัดหา เมื่อ
จัดหาเสร็จ สป. ก็จะเข้าสู่าระบบการแจกจ่าย ค าว่า “การแจกจ่าย” หมายถึง การรับ, การเก็บรักษา, 
การจ่าย และการส่ง สป. ดังนั้น หลังจากการจัดหา ก็จะมีการรับ สป. เข้ามาเก็บรักษาในคลัง แล้วก็
จ่ายให้แก่หน่วยใช้  การที่ สป. จะไปถึงหน่วยใช้ ก็จะต้องมีการขนส่ง เมื่อ สป. ไปอยู่ในครอบครอง
ของหน่วยใช้ก็จะต้องมีการซ่อมบ ารุง ความหมายของ ค าว่า “การซ่อมบ ารุง”  มีความหมายเป็นสอง
นัย กล่าวคือนัยแรก  เป็นการปรนนิบัติบ ารุง สป. ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ไม่ช ารุด นัยที่สอง เมื่อ 
สป.ช ารุด ก็ต้องท าให้กลับคืนสู่สภาพที่ใช้การได้  ถ้าท าให้คืนสู่สภาพที่ใช้การไม่ได้ ก็ต้องขจัดออกไป
จากระบบ คือ  การจ าหน่าย  เมื่อมีการจ าหน่ายก็จะท าให้เกิดความขาดแคลนอีก หมุนเป็นวงรอบ
เช่นนี้ตลอดไป  

 
๒.๔.๓.๑ ความต้องการการส่งก าลัง 
ความต้องการ หมายถึง การก าหนดหรือการเสนอค าขอในเรื่อง สป. ตามจ านวน 

และตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งความต้องการนี้แบ่งออกได้ ๔ ประเภท คือ 
 (๑) ความต้องการขั้นต้น ได้แก่ ความต้องการ สป. ที่ทหารหรือหน่วยต้องการมี

ไว้เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของตน ซึ่ง สป.นั้นๆ ยังไม่เคยได้รับมาก่อน และเป็นความต้องการ สป. ใน
กรณีดังต่อไปนี้.-  

 ก) การรับทหารเข้าประจ าการใหม่  
           ข) การจัดตั้งหน่วยใหม่  
      ค) การก าหนดมาตรฐาน สป. ใหม่  
            ง) การเพิ่มจ านวน และรายการเนื่องจากการแก้อัตรา  
            จ) รายการที่ได้รับอนุมัติให้จ่ายครั้งแรกแก่หน่วยที่ยังไม่ได้รับอนุมัติอัตรา  
            ฉ) รายการที่ได้รับอนุมัติให้จ่ายครั้งแรก ซึ่งเกินจ านวนจากอัตรา  
            ช) การอนุมัติจ่าย สป. ใหม่ เพ่ือทดแทน สป. เดิมที่ยังใช้ราชการได้ ซึ่ง

ได้รับคืนจากหน่วยทหาร  
            ซ) การจ่ายครั้งแรกให้แก่หน่วยนอก ทบ. ค าสั่ง ทบ.  
 (๒) ความต้องการทดแทน  ได้แก่  ความต้องการเพ่ือทดแทน สป. ที่หน่วยใช้เคย

ได้รับมาแล้ว และเป็นความต้องการในกรณีดังต่อไปนี้.-  



 ๔๔ 

        ก) เพ่ือทดแทน สป.ที่หมดเปลืองไปหรือช ารุด เนื่องจากการใช้และรวมทั้ง
ชิ้นส่วนซ่อมที่ช ารุดด้วย  

            ข) เพ่ือทดแทน สป.ที่ถูกละทิ้ง ท าลาย ข้าศึกท าให้เสียหายโจรกรรมหรือ
เสียหายโดยเหตุอื่น  

        ค) เพ่ือทดแทน สป.ที่อยู่ในระหว่างการซ่อมบ ารุงโดยใช้ สป.ส ารองเพ่ือ
การซ่อมบ ารุง  

 (๓) ความต้องการเพ่ือรักษาระดับส่งก าลัง ได้แก่ ความต้องการ สป.ที่หน่วยส่ง
ก าลังต้องการเพิ่มเติมให้เต็มระดับส่งก าลัง คือ...  

            ก) ระดับปลอดภัย              
 ข) ระดับปฏิบัติการหรือวงรอบการจัดหา  

           ค) เวลาในการเบิกและจัดส่งหรือเวลาล่วงหน้าในการจัดหา  
 (๔)  ความต้องการตามโครงการ หมายถึง ความต้องการ สป. ที่นอกเหนือไปจาก

ความต้องการตามปกติ เพ่ือสนับสนุนโครงการหรือการปฏิบัติการพิเศษตามแผน และวัตถุประสงค์ 
ของ ทบ. เช่น  สป. ประเภท ๔, โครงการจัดตั้งหน่วยใหม่ และโครงการระดมสรรพก าลัง  

การเสนอความต้องการ 
 ๑) สป.ตามอัตรา ตามระดับส่งก าลัง หรือตามโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้ว กรม

ฝ่ายยุทธบริการหรือ กรมฝ่ายกิจการพิเศษที่รับผิดชอบ  เป็นผู้รวบรวมความต้องการ สป.เสนอไปยัง 
กบ.ทบ. ตามทีท่บ. ก าหนด  

      ๒) สป.นอกเหนือจากที่กล่าวแล้วในข้อ ๑) หน่วยใช้เสนอความต้องการไปตาม
สายการส่งก าลัง ถึงกรมฝ่ายยุทธบริการหรือกรมฝ่ายกิจการพิเศษที่รับผิดชอบ  เพ่ือรวบรวมความ
ต้องการแล้วเสนอต่อไปยัง กบ.ทบ. ตามที่ ทบ. ก าหนด  

ขั้นตอนการจัดท าบัญชีความต้องการ และแผนจัดหาประจ าปี 
กรมฝ่ายยุทธบริการ และ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ ที่รับผิดชอบเป็นผู้เสนอความ

ต้องการ สป. ที่อยู่ในความรับผิดชอบ  โดยค านวณความต้องการต่างๆ แล้วท าบัญชี พร้อมทั้งจัดแยก
ความต้องการที่ค านวณได้เข้าไว้เป็นงานตามบัญชีความต้องการที่ ทบ.ก าหนด  ซึ่งแบ่งออกเป็น ๖ 
งาน  คือ งานวิจัยพัฒนาและทดสอบ, งานจัดหา สป.เพ่ือแจกจ่าย, งานเก็บรักษา และแจกจ่าย, งาน
ซ่อมบ ารุง, งานผลิต และงานบริการอ่ืนๆ  ขั้นต่อไป พิจารณาความเร่งด่วนของความต้องการ เพ่ือ
สะดวกต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของคณะอนุกรรมการ จสง.ทบ. โดยแบ่งความต้องการ
ออกเป็น ๒ ส่วน   

ส่วนที่หนึ่งเป็นความต้องการภายในวงเงินที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร โดยถือ 
วงเงินที่ได้รับในปีที่ผ่านมาเป็นหลัก ส่วนที่เกินกว่าวงเงินที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรรให้จัดไว้ในส่วนที่ ๒  



 ๔๕ 

หลักการพิจารณาความเร่งด่วน ให้ถือว่า ความต้องการในการทรงชีพ เป็นความ
เร่งด่วนอันดับหนึ่ง ความต้องการทดแทนล าดับสอง และการจัดหาใหม่เป็นล าดับสุดท้าย 

เมื่อกรมฝ่ายยุทธบริการ และกรมฝ่ายกิจการพิเศษ ที่รับผิดชอบท าบัญชีความ
ต้องการเสร็จแล้ว จะเสนอบัญชีฯ ให้ กบ.ทบ.ตรวจสอบ เรื่องท่ีตรวจสอบมีดังนี้.- 

      - การค านวณความต้องการ ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  
 - การจัดล าดับความเร่งด่วนของความต้องการ เหมาะสมหรือไม่  
        - ราคาหน่วยละเหมาะสมหรือไม่ และราคารวมถูกต้องหรือไม่  
 - หลักการจัดหาถูกต้องหรือไม่  
          - หมวดเงินงบประเภทเงินถูกต้องหรือไม่  

ในการเสนอความต้องการไปให้ กบ.ทบ.ตรวจสอบ จะต้องเสนอข้อมูลที่ใช้ในการ
ค านวณความต้องการไปให้พิจารณาด้วย และในการตรวจสอบ กบ.ทบ. อาจเชิญผู้แทนหน่วยที่
เกี่ยวข้องไปร่วมตรวจสอบด้วย ซึ่งกรมฝ่ายยุทธบริการจะต้องเตรียมข้อมูลไว้ให้พร้อมที่จะชี้แจงให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบของ กบ.ทบ.และผู้แทนหน่วยที่เก่ียวข้อง ได้เมื่อต้องการ  

เมื่อ กบ.ทบ. ตรวจสอบฯ เสร็จแล้ว  และกรมฝ่ายยุทธบริการ ได้จัดการแก้ไขให้
เป็นไปตามผลการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว กบ.ทบ. จะสรุปเรื่องน าเรียน ผบ.ทบ. เพ่ือขออนุมัติให้ใช้
ความต้องการ เมื่อ ผบ.ทบ. อนุมัติแล้ว กบ.ทบ. จะส าเนาแจกจ่ายให้คณะกรรมการ จสง.ทบ. เพ่ือ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ต่อไป  

คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณ ทบ. จะประชุมพิจารณาจัดสรร ฯ ปีละครั้ง 
ก่อนถึงปีงบประมาณ เมื่อพิจารณาเสร็จจะสรุปน าเรียน ผบ.ทบ. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยต่างๆ ตามที่ได้ประชุมพิจารณาแล้ว เมื่อ ผบ.ทบ. อนุมัติการจัดสรรงบประมาณแลัว กรมฝ่าย
ยุทธบริการจะท าแผนจัดหาตามผลการจัดสรรงบประมาณ  เสนอไปยัง กบ.ทบ. เพ่ือขออนุมัติแผน
จัดหาไว้เป็นหลักฐานในการด าเนินการจัดหาต่อไป เมื่อ ผบ.ทบ. อนุมัติแผนจัดหาแล้ว กบ.ทบ. ก็จะ
ส าเนาแผนจัดหาแจกจ่ายหน่วยเกี่ยวข้องทราบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป๒๘  

 
๒.๔.๓.๒ การจัดหา  
การจัดหา  คือ กรรมวิธีเพ่ือให้ได้มาซึ่ง สป. และบริการต่างๆ ในลักษณะที่

ถูกต้องตามกฏหมาย  
งานของการจัดหา ในการด าเนินกรรมวิธีเพ่ือให้ได้มา ซึ่ง สป. และบริการ มีงาน

ที่เก่ียวข้องดังนี้.-  
 (๑) การก าหนดแบบ สป.   

                                                      
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓-๑๕. 



 ๔๖ 

 (๒) การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (คฉ) สป.   
        (๓) การก าหนดมาตรฐาน สป.   
 (๔) การก าหนดราคากลาง  
 (๕) การก าหนดแบบสัญญา  
 (๖) การท าสัญญา  
 (๗) เงื่อนไขเกี่ยวกับการสงวนสิทธิ์ต่างๆ  
 (๘) การปฏิบัติตามสัญญา  
 (๙) การแก้ไขสัญญา  
 (๑๐) การตรวจรับ สป.   
 (๑๑) ข้อปฏิบัติที่เก่ียวกับการเงิน  
 (๑๒) ข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดหา  

แหล่งทรัพยากรในการจัดหา ได้แก่  
(๑) ภายในยุทธบริเวณ  
(๒) เขตภายใน  
(๓) จากยุทธบริเวณอ่ืน  
(๔) ประเทศพันธมิตร  
การได้มาซึ่ง สป. และบริการภายในยุทธบริเวณ  จะสามารถกระท าได้โดยการ

จัดหาในท้องถิ่น การซ่อมคืนสภาพ/การเก็บซ่อม และจากยุทโธปกรณ์ท่ียึดได้  
การได้มาซึ่ง สป. และบริการของ ทบ.ไทย 

 (๑) การจัดหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

ก) การซื้อหรือการจ้าง กระท าได้ ๕ วิธี  คือ วิธีตกลงราคา, วิธีสอบราคา, 
วิธีประกวดราคา, วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ  

            ข) การแลกเปลี่ยน  
            ค) การเช่า  
            ง) การจัดท าเอง  
      (๒) การเกณฑ์ โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 

๒๕๓๐ 
 (๓) การยึด โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกฏอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 
        (๔) การบริจาค  
        (๕) การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  



 ๔๗ 

        (๖) การจ้างและซื้อส าหรับงานวิจัยและพัฒนา และผลิตอาวุธโดยวิธีกรณีพิเศษ  
 (๗) การจัดซื้อด้วยงบเงินกู้  
 (๘) การจัดซื้อด้วยระบบ FMS.  
        (๙) การจัดซื้อจากต่างประเทศในระบบรัฐต่อรัฐ  
 (๑๐) การเบกิ, การยืม และการโอน๒๙   
 

๒.๔.๓.๓ การแจกจ่าย 
การแจกจ่าย หมายถึง การรับ, การเก็บรักษา, การจ่าย และการขน สป. หรือ 

การแจกจ่าย คือ การด าเนินกรรมวิธีต่อ สป. ที่ได้มาจนกระท่ัง สป. นั้น ถึงมือผู้ใช้หรือหน่วยใช้  

หลักมูลฐานของการแจกจ่าย 
    (๑) ระบบการแจกจ่ายต้องอ่อนตัวได้ ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  
        (๒) สป.ต้องมีอยู่ในครอบครองอย่างเพียงพอที่จะทดแทนการใช้สิ้นเปลืองในแต่

ละวัน ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติการในวันต่อไป  
        (๓) สป.ควรจะจัดวางไว้  ณ ต าบลซึ่งจะลดความล่าช้าลงได้ในเมื่อเผชิญกับความ

ต้องการที่จะแจกจ่าย  
        (๔) ระบบการแจกจ่ายต้องใช้การขนส่งที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และ

จะต้องขจัดการขนส่งที่ไม่จ าเป็น และการยกขนซ้ าให้หมดสิ้นไป  
 (๕) หน่วยแต่ละระดับควรมี สป.อยู่ในความควบคุมเท่าที่จ าเป็นส าหรับท าให้

บรรลุภารกิจได้เท่านั้น  
วิธีการแจกจ่าย สป.เพ่ือให้ สป.ถึงมือผู้ใช้หรือหน่วยใช้ ทั้งในยามปกติและยาม

สงครามจึงได ้แบ่งวิธีการแจกจ่ายออกเป็น ๒ วิธี คือ...  
 (๑) การแจกจ่าย ณ ต าบลส่งก าลัง  เป็นกรรมวิธีการแจกจ่าย สป.ของหน่วยจ่าย  

โดยให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยใช้น ายานพาหนะไปรับ สป. จากหน่วยจ่าย  ณ  ต าบลส่งก าลัง หรือ ต าบล
จ่ายที่ให้การสนับสนุน  

        (๒) การแจกจ่าย ณ ที่ตั้งหน่วย (หรือจ่ายถึงหน่วย) เป็นกรรมวิธีการแจกจ่าย 
สป.โดยให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยจ่ายขนส่ง สป.ไปส่งถึงที่ตั้งของหน่วยใช้นั้นๆ หรืออาจจ่ายถึงผู้ใช้
โดยตรงก็ได้  

 
 

                                                      
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕-๑๗. 



 ๔๘ 

การเก็บรักษา  
การเก็บรักษา คือ การด าเนินกรรมวิธีต่อ สป. ตั้งแต่รับเข้าสู่ระบบจนถึงแจกจ่าย

ออกไป ซึ่งมีงานที่จะต้องด าเนินการ คือ การแยก สป.เป็นประเภท, การเก็บไว้ ณ ต าบลที่ก าหนด 
รวมทั้งการจัดระบบการรักษาความปลอดภัยในการเก็บรักษา สป. ด้วย  

การเก็บรักษาจะส าเร็จได้ต้องอาศัยปัจจัย ๓ ประการ คือ สถานที่, ก าลังคน และ 
เครื่องยกขนหรือเครื่องทุ่นแรง ซึ่งในยามสงครามปัจจัยทั้ง ๓ นี้ หาได้ไม่ง่ายนัก  

วัตถุประสงค์ของการเก็บรักษา คือ เก็บและป้องกัน สป.ที่รับเข้ามาจนกว่าจะถึง
เวลาที่ต้องการ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องระวังรักษา สป. เป็นอย่างดี และในเมื่อต้องการใช้ก็
จะต้องมีจ านวนเพียงพอ และอยู่ในสภาพที่ใช้การได้  จะต้องวางแผนการเก็บรักษา สป. ที่ได้รับอยู่
เสมอ  จะต้องใช้พ้ืนที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งแบบของพ้ืนที่ที่ใช้ใน
การเก็บรักษาในปัจจุบัน มีดังนี้ 

 (๑) คลังเปิด หมายถึง พ้ืนที่เก็บรักษาท่ีจัดท าขึ้นกลางแจ้ง  
  ก) คลังเปิดพ้ืนเรียบ  
            ข) คลังเปิดไม่ปรับพื้น  
 (๒)  คลังปิด หมายถึง พ้ืนที่เก็บรักษาที่มีหลังคา ซึ่งคลังปิดนี้จะหมายรวมทั้งคลัง

ทั่วไปและคลังเฉพาะ  
        ก) คลังทั่วไป  
            ข) คลังเก็บเย็น  
            ค) คลังเก็บเชื้อเพลิง  
            ง) คลังเก็บกระสุนบนดิน  
            จ) คลังเก็บกระสุนแบบ Igloo  
            ฉ) คลังเก็บป้องกันความชื้น  
 (๓)  คลังแบ่งประเภทตาม สป. ที่เก็บรักษาได้แก่ คลัง สป.๑, สป.๒, สป.๓, สป.

๔ และ สป. 
 (๔)  คลังแบ่งประเภทตามภารกิจได้แก่ คลังเฉพาะ, คลังแจกจ่าย, คลังส ารอง  
 (๕)  คลังแบ่งประเภทตามที่ตั้ง ได้แก่ คลัง บชร., คลังส่วนภูมิภาค  
 (๖)  คลังแบ่งประเภทตามรูปการจัด ได้แก่ คลังทั่วไป, คลังสายงาน และ คลัง

สนาม๓๐   
 

                                                      
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗-๑๘. 



 ๔๙ 

๒.๔.๓.๔ การจ าหน่าย  
การจ าหน่าย หมายถึง การตัดยอด สป.ออกไปจากความรับผิดชอบ  เนื่องจาก

สูญไป, สิ้นเปลืองไป (สป.สิ้นเปลือง), ช ารุดเสียหายไม่สามารถซ่อมคืนสภาพได้คุ้มค่า, เสื่อมสภาพใช้
การไม่ได้, สูญหาย, ตาย, เกินความต้องการ หรือล้าสมัย  

สาเหตุของการจ าหน่าย 
     (๑) ช ารุดตามสภาพ             

  (๒) ช ารุดสูญหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ  
 (๓) ช ารุดสูญหายจากการกระท าของบุคคล  
           ก) จากการกระท าของข้าศึก  
             ข) จากอุบัติเหตุ  
             ค) จากการบกพร่องหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่  

การแบ่งประเภท สป. เพื่อการจ าหน่าย  
     (๑) สป.สิ้นเปลือง  
 (๒) สป.ถาวร แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ  
           ก) สป.ถาวรก าหนดอายุ  
             ข) สป.ถาวรไม่ก าหนดอายุ  
        (๓) ชิ้นส่วนซ่อม  
 (๔) สิ่งมีชีวิต 

สภาพของ สป. ที่จ าหน่าย  
 (๑) สป. ใช้สิ้นเปลืองซึ่งใช้หมดไป  
      (๒) สป. ถาวรซึ่งหาย, ช ารุดซ่อมไม่คุ้มค่า, เสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้  
        (๓) สป. เกินต้องการ  
        (๔) สป.ล้าสมัย   

วิธีการจ าหน่าย (การด าเนินการต่อซาก) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดวิธีการจ าหน่ายไว้ ๔ วิธี คือ  

 (๑) การขาย  
        (๒) การแลกเปลี่ยน  
        (๓) การโอน  
        (๔) การแปรสภาพหรือท าลาย  

การจ าหน่ายเป็นสูญ หมายถึง การจ าหน่ายในกรณี สป. สูญไปโดยไม่ปรากฏตัว
ผู้รับผิดชอบ หรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ได้ หรือ สป.ที่จ าหน่ายนั้นไม่สามารถขาย , 



 ๕๐ 

แลกเปลี่ยน, โอน หรือแปรสภาพได้  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญไว้ดังนี้  

 (๑) ถ้าพัสดุนั้น  มีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้หัวหน้า
ส่วนราชการเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ (ผบ.ทบ.) 

      (๒) ถ้าพัสดุนั้น มีราคาซื้อหรือได้มารวมกัน เกินกว่า ๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้ อยู่ใน
อ านาจของกระทรวงการคลัง พิจารณาอนุมัติ๓๑   

 
๒.๔.๓.๕ การส่งก าลังของกองทัพบกไทย 
การแบ่งประเภท สป. ของ ทบ.ไทย แบ่งออกเป็น ๕  ประเภท คือ  

 (๑) สป.๑ ได้แก่ เสบียง (อาหาร) ที่ใช้บริโภคส าหรับคนและสัตว์  
 (๒) สป.๒ ได้แก่ สิ่งของที่จ่ายไว้ประจ าหน่วยหรือประจ ากาย ตามที่ ทบ. ก าหนด

ไว้ใน อจย., อสอ. หรือบัญชีแบ่งมอบอื่นๆ เช่น อาวุธ, ยานพาหนะ และวิทยุ  
       (๓) สป.๓ ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันอุปกรณ์ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ทางการส่งก าลังของ พธ.ทบ.  ซึ่งใช้เกี่ยวกับยานยนต์ , เครื่องจักรกล, เครื่องบิน, เครื่องให้แสงสว่าง 
และเครื่องให้ความร้อน    

 (๔) สป.๔ ได้แก่ สป.ที่ ทบ.มิได้ก าหนดอัตราจ่ายให้แก่หน่วยเป็นประจ าไว้ แต่
เป็น สป.ที่จะต้องจัดหาเป็นครั้งคราวเพ่ือตอบสนองความต้องการหน่วย  เป็น สป.นอกอัตรา เช่น 
เครื่องแต่งกายพิเศษ อาวุธพิเศษ, ยานพาหนะพิเศษ และวัสดุป้อมสนาม  

 (๕) สป.๕ ได้แก่ กระสุน, วัตถุระเบิด, วัตถุเคมี ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ ทางการ
ส่งก าลังของ สพ.ทบ.และ วศ.ทบ.เช่น กระสุน, ระเบิดขว้าง, ดินระเบิด   

 ส าหรับ สป.ชนิดอื่นๆ ที่ ทบ.มิได้ก าหนดรายการไว้ใน สป.ทั้ง ๕ ประเภท ที่กล่าว
แล้วนั้นให้ถือว่าเป็น สป.เบ็ดเตล็ด เช่น น้ า, แผนที่, สิ่งของที่ยึดจากข้าศึก   

 นอกจากการแบ่ง สป. ออกเป็น ๕ ประเภทแล้ว ทบ. ยังได้ก าหนดความ
รับผิดชอบใน สป.ต่างๆ ให้ กรมฝ่ายยุทธบริการ ทั้ง ๙ สาย เป็นผู้ด าเนินการอีกด้วย  

การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท ๑ (สป.๑) 
 (๑) สป.๑ หมายถึง เสบียง(อาหาร) ที่ใช้บริโภคส าหรับคนหรือสัตว์ที่ได้ ก าหนด

เกณฑ์จ่ายไว้เป็นรายวัน  โดยไม่ค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงตามภาวะการณ์ต่างๆ และไม่เปลี่ยนแปลง
เพ่ือสนองความต้องการเฉพาะบุคคลแต่อย่างใด เสบียง (อาหารคน) ทบ.แบ่งเป็น ๕ ประเภท คือ...  

                                                      
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘-๑๙. 



 ๕๑ 

 ก) เสบียงประเภท ก.หมายถึง อาหารสดและแห้งทุกชนิ ด รวมถึง
เครื่องปรุงตามส่วนสัมพันธ์หน่วยใช้บริโภคตามรายการอาหารประจ าวันหรือตามรอบเสบียงที่ก าหนด  
เสบียงประเภทนี้  ก่อนรับประทานจะต้องหุงต้ม และปรุงแต่งก่อน  อีกท้ังเป็นเสบียงที่เสียง่ายหากจะ
เก็บอาหารสดให้ได้นานวันก็จะต้องเก็บไว้ในที่เก็บเย็น เช่น เนื้อสด, ผักสด, ไข่สด, ปลาสด   

       ข) เสบียงประเภท ข.หมายถึง อาหารประเภทเครื่องกระป๋อง หรือ บรรจุ
ในภาชนะอ่ืนใด ท านองเดียวกันนี้ เสบียงประเภทนี้  สามารถเก็บไว้ในอุณหภูมิปกติเสียยาก  ก่อน
รับประทานอาจต้องอุ่นให้ร้อน หรือปรุงแต่งรสตามต้องการได้  

            ค) เสบียงประเภท ค.หมายถึง อาหารส าเร็จรูปบรรจุในภาชนะท่ีเหมาะสม 
หรืออาจเป็นเสบียงชุด ใช้รับประทานได้ทันที เสบียง ประเภทนี้ใช้รับประทานประทังชีวิตในกรณี
ฉุกเฉิน หรือเมื่อไม่สามารถประกอบเลี้ยงด้วยเสบียงอื่นๆ ได้  

      ง) เสบียงประเภท ง.หมายถึง อาหารที่ใช้บริโภคส าหรับคนไข้หรือผู้ป่วย
เจ็บ เพ่ือชูก าลังคนไข้หรือให้ย่อยง่าย เช่น อาหารอ่อน, นม. เนย และน้ าผลไม้   

 จ) เสบียงเสริมเบ็ดเตล็ด หมายถึง สิ่งของจ าเป็นต่อความสะดวกสบาย 
และอ านวยประโยชน์ต่อชีวิตประจ าวันของบุคคล  เช่น  ของใช้สอยส่วนบุคคล, แปรงสีฟัน, ยาสีฟัน, 
สบู่, ไม้ขีดไฟ, บุหรี่, และลูกกวาด   

      (๒)  การเบิกจ่าย สป. ๑ 
 ก) การร้องขอหรือเบิกเสบียงประเภท ก. หน่วยใช้ไม่ต้องด าเนินการเบิก  

เพียงแต่แจ้งยอดก าลังพลไปยังหน่วยให้การสนับสนุนเท่านั้น หน่วยสนับสนุนจะเป็นผู้ด าเนินการเอง 
โดยการยึดถือยอดก าลังพลประจ าวันของหน่วยใช้ เป็นเกณฑ์การจ่ายให้ตามวงรอบเสบียงที่ก าหนด  

 ข) การร้องขอเสบียงประเภท ข. และเสบียงประเภท ค. ผบ.หน่วยใช้ 
จะต้องด าเนินการตามระเบียบ โดยให้หน่วยใช้ระดับกองร้อยเป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในการเบิกด้วยการใช้
ใบเบิกที่สายพลาธิการก าหนดให้ แล้วเสนอไปตามสายการส่งก าลังจนถึง กอง พธ.พล.ที่ให้การ
สนับสนุนเพื่อด าเนินการให้ต่อไป  

            ค) เสบียงประเภท ง.  การเบิก เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส่งก าลังสาย
แพทย์  เป็นผู้ด าเนินการ  

 ง) เสบียงเสริมเบ็ดเตล็ด หน่วยเหนือจะเป็นผู้พิจารณาแจกจ่ายให้เป็นครั้ง
คราว ตามยอดก าลังพลของหน่วย และจะด าเนินการแจกจ่ายไปพร้อมกับการจ่ายเสบียงของหน่วยใช้
นั้นๆ  

 ส าหรับการแจกจ่ายเสบียงแต่ละประเภท  หน่วยสนับสนุนโดยตรงจะ
ด าเนินการแจกจ่ายตามสายการส่งก าลัง  ซึ่งอาจจะก าหนดห้วงการแจกจ่ายตามวงรอบเสบียง  หรือ
ย่านเสบียงที่ก าหนดไว้ใน รปจ.ของหน่วย  



 ๕๒ 

 การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท ๒ (สป.๒) 
 (๑) สป.๒ หมายถึง สป.ที่ ทบ.ก าหนดอัตราจ่ายไว้ประจ าหน่วย ตาม อจย. หรือ 

อสอ.หรือบัญชีแบ่งมอบอื่นๆ ที่ ทบ.ก าหนดไว้ให้  
 เมื่อหน่วยเข้าท าการรบ สป.๒ ที่ได้รับจ่ายไว้ในครอบครองขั้นต้น อาจได้รับความ

เสียหาย เนื่องจากการรบ สูญหาย หรือช ารุดจนใช้การไม่ได้ หน่วยใช้นั้นๆ จะต้องด าเนินการจัดหามา
ทดแทน วิธีการจัดหาตามระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดให้กระท าได้ มี ๒ วิธี คือ  

  ก) สป.๒ รายการที่ควบคุม หมายถึง สป.๒ ที่ ผบ. ยุทธบริเวณ มีบัญชี
ประกาศให้ควบคุมระบบการเบิกจ่าย  หน่วยใช้จะต้องด าเนินการร้องขอ และเบิกจ่ายตามสายการ
บังคับบัญชา  เพื่อขออนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติจ่าย   

การด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา มีระเบียบปฏิบัติตามล าดับดังนี้  
  กองพัน -------> กรม -------> กองพล -------> กองทัพภาค --------> กองทัพบก  
  ข) สป.๒  รายการที่มิได้ควบคุม หมายถึง สป.๒ ที่มิได้มีการควบคุมระบบ

การเบิกจ่าย ซึ่งหน่วยใช้สามารถท าการเบิกจ่ายตามสายการส่งก าลัง 
การด าเนินการตามสายการส่งก าลัง ให้หน่วยใช้ปฏิบัติตามล าดับดังนี้ 
หน่วยใช้--->หน่วยสนับสนุนโดยตรง--->หน่วยสนับสนุนทั่วไป--->กรมฝ่ายยุทธ

บริการ--->กองทัพบก  
 ค) ระเบียบปฏิบัติในการร้องขอ และเบิก สป.๒  หน่วยใช้จะต้องท าบันทึก

เป็นเอกสารด้วยการแสดงเหตุผลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เสียหาย หรือการใช้สิ้นเปลืองไปเนื่องจากการรบ 
โดย ผบ.หน่วยใช้เป็นผู้ท าบันทึกดังกล่าว  

        (๒) การจ่าย สป.๒ หน่วยที่ให้การสนับสนุนจะแจกจ่ายตามสายการส่งก าลังหรือ
อาจ “แจกจ่ายแบบสายตรง” ถึงที่ตั้งของหน่วยใช้โดยตรง หรืออาจเรียกว่า “การจ่ายแบบส่งผ่าน”
เพ่ือให้ สป.๒ ถึงหน่วยใช้หรือผู้ใช้โดยตรงก็ได้  การแจกจ่ายวิธีนี้สะดวกรวดเร็วกว่าจ่ายตามสายการ
ส่งก าลัง เป็นวิธีที่หน่วยใช้พึงประสงค์มากท่ีสุด  

 การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท ๔ (สป.๔) 
 (๑) สป.๔ หมายถึง สป.ที่ ทบ.มิได้ก าหนดเป็นอัตราจ่ายไว้ประจ าหน่ายใช้ 

หากแต่ว่า เมื่อหน่วยใช้มีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของตน ก็จะต้องด าเนินการเสนอค
วาต้องการได้เป็นครั้งคราว  และเมื่อเสร็จภารกิจ หรือหมดความจ าเป็นต่อการใช้ หรือเมื่อมีค าสั่งจาก
หน่วยเหนือ 

ให้ส่งคืน หน่วยใช้จะต้องด าเนินการส่งคืนหน่วยจ่ายตามระเบียบปฏิบัติที่ ทบ.
ก าหนด รายการ สป.๔ ส่วนใหญ่  จะได้แก่ วัสดุป้อมสนามหรือยุทโธปกรณ์ ที่ ทบ.ก าหนดความ
รับผิดชอบให้กับ กรมฝ่ายยุทธบริการ  



 ๕๓ 

(๒) การร้องขอและการเบิก สป.๔ ทุกรายการ หน่วยใช้จะต้องด าเนินการตาม
สายการบังคับบัญชา จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติให้ยืมหรือสั่งจ่ายได้  

(๓) การจ่าย ถือระเบียบปฏิบัติเช่นเดียวกับ สป.๒ คือ อาจจ่ายตามสายการส่ง
ก าลัง หรือจ่ายแบบสายตรงหรือแบบส่งผ่านก็ได้ เพื่อความรวดเร็วทันเวลา หรือถ้า สป.๔ จ านวนน้อย 
อาจแจกจ่ายไปพร้อมกับการจ่ายเสบียงของหน่วยใช้ก็ได้  

  การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท ๓ (สป.๓) 
 (๑) สป.๓ หมายถึง น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันอุปกรณ์ที่ ทบ.ก าหนดความ

รับผิดชอบ  ให้กับ พธ.ทบ.เป็นผู้ด าเนินการสนับสนุนหน่วยใน ทบ.และหน่วยอื่นๆ ตามค าสั่งของ ทบ.  
         (๒) การร้องขอและเบิก  สป.๓ หน่วยใช้จะต้องด าเนินการตามสายการส่งก าลัง

ขึ้นไป จนถึง 
ผู้มีอ านาจสั่งจ่าย  ส าหรับหน่วยใช้ระดับกรมลงมาจะได้รับเครดิตน้ ามัน ตาม

อัตราพิกัด เพ่ือใช้เติมเต็มถังประจ ารถ และถังอะไหล่ ที่จัดไว้ตามอัตราของยานยนต์ชนิดนั้นๆ เพื่อให้
สามารถใช้ปฏิบัติการได้ทันทีในขั้นต้นและเมื่อใช้พร่องไปจะต้องด าเนินการทดแทนให้เต็มอัตราพิกัดที่
ก าหนด การเพิ่มเติมหรือทดแทน สป.๓ ประเภท เชื้อเพลิงในหน่วยระดับกรมลงมาเมื่อปฏิบัติราชการ
ในสนาม มีหลักปฏิบัติ  ๒ ประเภท คือ  

       ก) ใช้ถังเปล่าแลกเปลี่ยนน้ ามันเต็มถัง หรือใช้รถยนต์บรรทุกน้ ามันถัง
เปล่าแลกเปลี่ยนรถยนต์บรรทุกน้ ามันเต็มถัง ณ ต าบลจ่ายที่ให้การสนับสนุน  

        ข) ยานพาหนะที่ต้องไปปฏิบัติงานทางธุรการในพ้ืนที่ส่วนหลัง  ก่อนที่จะ
กลับขึ้นไปยังพ้ืนที่ส่วนหน้าหรือที่ตั้งหน่วย จะต้องท าการเติม สป.๓ จากต าบลส่งก าลัง หรือต าบลจ่าย 
สป.๓ ในพ้ืนที่นั้นๆ ให้เต็มถังประจ ารถ และถังอะไหล่ประจ ารถ  

 (๓)  การแจกจ่าย หน่วยจัดตั้งต าบลจ่าย สป.๓ เพ่ือสนับสนุนให้กับหน่วยใช้ ต้อง
ท าเอกสารบันทึกการจ่ายน้ ามัน  เพ่ือป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่แจกจ่าย  และเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานการจัดท ารายงานสถานภาพ สป.๓ ประจ าวันของหน่วย  

การส่งก าลังส่ิงอุปกรณ์ประเภท ๕ (สป.๕)  
 (๑)  สป.๕ หมายถึง กระสุน, วัตถุระเบิด, วัตถุเคมีชนิดต่างๆ ที่ได้จัดไว้ ในความ

รับผิดชอบของ สพ.ทบ. และ วศ.ทบ.  
           (๒) ระบบการส่งก าลัง สป.๕ มีระบบที่แตกต่างไปจากระบบการส่งก าลัง สป.

ประเภทอ่ืนๆ ก่อนที่จะศึกษาในรายละเอียดของระบบการส่งก าลัง สป.๕ ให้เข้าใจจึงจ าเป็นต้องศึกษา
เกี่ยวกับอัตรากระสุน และวัตถุระเบิดที่ ทบ. ก าหนดไว้ก่อน ดังนี้ 

 ก) อัตรากระสุนมูลฐาน คือ จ านวนกระสุนที่ ทบ. ก าหนดให้หน่วยใช้
ระดับต่างๆ มีไว้เพ่ือปฏิบัติการรบ หรือใช้ปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินในขั้นต้น โดยก าหนดเป็นจ านวนนัด



 ๕๔ 

ต่อกระบอกของแต่ละชนิดอาวุธ ซึ่งทหารจะต้องน าไปเป็นบุคคล หรือด้วยยานพาหนะประจ าหน่วย 
หรือด้วยเครื่องมือขนส่งชนิดอ่ืน  ส าหรับ สป.๕ ชนิดอ่ืนๆ  ที่มีลักษณะและวิธีใช้แตกต่างไปจาก
กระสุน  ตามรายการอนุมัติจ่าย อาจก าหนดหน่วยนับแตกต่างกันออกไป ซึ่งมักจะก าหนดอัตรามูล
ฐานไว้เป็นหน่วย เพื่อให้มีใช้เป็นส่วนรวม เช่น หน่วยนับเป็นลูก เป็นปอนด์ เป็นฟุต  และจ านวนอัตรา
มูลฐานนี้  มทภ.  อาจก าหนดให้มากหรือน้อยได้ โดยการพิจารณาถึงจ านวนยานพาหนะในอัตราของ
หน่วย เป็นพ้ืนฐานในการก าหนด หรือพิจารณาจากแผนการยุทธที่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้า   ดังนั้นการ
เพ่ิมเติมกระสุนอัตรามูลฐาน  จึงเป็นความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วยทุกระดับ จะต้องด ารงอัตรา
กระสุนมูลฐานในความรับ-ผิดชอบ ให้มีจ านวนครบถ้วนอยู่เสมอ ตลอดจนการหมุนเวียนใช้เพ่ือให้อยู่
ในสภาพที่ใช้การได้ดีตลอดไป  

               ข) อัตรากระสุนที่ต้องการ  คือ จ านวนที่หน่วยเหนือหรือหน่วยใช้
ประมาณการว่าหน่วยใดหน่วยหนึ่ง  มีความจ าเป็นต้องใช้ปฏิบัติการตามภารกิจที่มอบหมายให้  และ
สามารถใช้ท าการรบได้อย่างเพียงพอต่อเนื่องในห้วงเวลาหนึ่ง  โดยไม่จ ากัดการใช้   ส าหรับ สป.๕ 
ชนิดอ่ืนๆ จะท าประมาณความต้องการเป็นหน่วย เช่น ระเบิดขว้าง, ทุ่นระเบิดดักรถถัง, ดินระเบิด 
การประมาณความต้องการ สป.๕  เป็นหน้าที่ของ สธ.๔ กองพล จะประสานกับ สธ.๓ กองพล แล้ว
ก าหนด 

 ความต้องการ วิธีก าหนดความต้องการจะคิดเฉพาะอาวุธที่ใช้ทางยุทธวิธี
ในภารกิจนั้นๆ โดยคิดเป็นจ านวนนัดต่อกระบอก จากประสพการณ์รบครั้ งที่ผ่านมาเป็นพ้ืนฐานใน
การประมาณการ  

        ค) อัตรากระสุนที่ใช้ได้  คือ จ านวนกระสุนจ านวนหนึ่งที่จ ากัดให้หน่วยใช้
ด ารงความต่อเนื่องในการยิงเท่าที่จ านวนกระสุนจะมีสนับสนุนให้ได้ในห้วงเวลาหนึ่ง หรือ ตามห้วง
เวลาที่ก าหนดให้ใช้ได้  โดยก าหนดเป็นจ านวนนัดต่อกระบอกต่อวัน  ส่วนอาวุธใดที่หน่วยเหนือมิได้
ก าหนดอัตรากระสุนที่ใช้ได้ให้  อาวุธเหล่านั้นจะต้องท าการรบด้วยการใช้อัตรากระสุนมูลฐาน  โดย
ปกติ ผบ.ยุทธ-บริเวณ  จะเป็นผู้ก าหนดอัตรากระสุนที่ใช้ได้ ของแต่ละชนิดอาวุธตามความเหมาะสม
กับภาวะการณ์นั้นๆ ทั้งนี้  เพ่ือควบคุมระบบการส่งก าลังกระสุนระหว่างหน่วยใช้ และ หน่วยที่ให้การ
สนับสนุนในระดับต่างๆ  

              หน่วยในระดับกองทัพภาค,  กองพล,  กรม  และ กองพัน อาจมีความ
จ าเป็นต้องก าหนดอัตรากระสุนที่ใช้ได้ภายในหน่วยของตนขึ้นอีกขั้นหนึ่งได้  โดยมีหลักการพึงปฏิบัติ 
คือ จะก าหนดอัตรากระสุนที่ใช้ได้ไม่เกินกว่าอัตรากระสุนที่ใช้ได้ ซึ่งหน่วยเหนือได้ประกาศใช้อยู่ใน
ห้วงระยะเวลาที่ก าหนด  

           (๓) การเบิก กองพล ไม่ท าการส่งก าลัง สป.๕ ให้กับหน่วยรองโดยตรงแต่ จะ
จัดตั้งส านักงานกระสุนของกองพล (สกน.) ในบริเวณพ้ืนที่สนับสนุนของกองพล   ปฏิบัติงานโดย



 ๕๕ 

นายทหารกระสุนของกองพล และเจ้าหน้าที่สายสรรพาวุธจ านวนหนึ่ง เพ่ือควบคุมการใช้ สป.๕ ใน
กองพล และท าหน้าที่ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยใช้กับหน่วยที่ให้การสนับสนุนระดับต่างๆ   
ตลอดจนการรวบรวมและรายงานสถานภาพ สป.๕ ภายในกองพล เสนอไปยังสายงานที่รับผิดชอบ
ต่อไป  ส าหรับแบบพิมพ์ ทบ.ที่ใช้ในการเบิกประสุน ได้แก่ ทบ.๔๖๘-๕๑๒ ซึ่งหน่วยใช้ ระดับกองพัน, 
กรม จะมีเจ้าหน้าที่ส่งก าลังกระสุนของหน่วย ด าเนินการรวบรวมความต้องการของหน่วยใช้ แล้ว
จัดท าเป็นใบเบิกพร้อมกับน ายานพาหนะที่ใช้ล าเลียง ไปยังส านักงานกระสุนของกองพล เพ่ือให้
นายทหารกระสุนของกองพลตรวจความถูกต้อง และลงนามรับรองในใบเบิกกระสุนก่อน จากนั้น
เจ้าหน้าที่กระสุนจะต้องเดินทางต่อไป เพ่ือขอรับกระสุน จากต าบลส่งกระสุนของ ทภ. ณ พ้ืนที่ช่วย
รบของ ทภ.  

           (๔) การจ่าย ณ ต าบลส่งกระสุนของ ทภ.จะท าการบรรทุกกระสุนให้ตามจ านวน
ที่ต้องการในใบเบิกของ เมื่อหน่วยใช้ได้รับกระสุนครบตามจ านวนถูกต้อง  ก็จะน าพาหนะเดินทาง
กลับไปยังที่ตั้งต าบลจ่ายกระสุนของตน  เพ่ือแจกจ่ายให้ผู้ใช้ต่อไป  ในกรณีที่หน่วยใช้ได้รับกระสุน
ชนิดใดไม่ครบจ านวนตามรายการในใบเบิกในเที่ยวกลับ   ให้เจ้าหน้าที่กระสุนไปแสดงหลักฐาน และ
จ านวนที่ได้รับไม่ครบตามรายการนั้นๆ  กับนายทหารกระสุนของกองพลทราบ เพ่ือจะได้ด าเนินการ
ให้ได้รับในโอกาสต่อไป  

 การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภทเบ็ดเตล็ด 
        (๑) น้ า พัน.ช. สนาม ของกองพล จัดตั้งต าบลจ่ายน้ าประปาในพ้ืนที่ขบวน

สัมภาระของกรม  ๑ แห่ง/กรม  และจัดตั้งอกีหน่วยรับน้ าจากต าบลจ่ายไปแจกจ่ายอีกทอดหนึ่ง                                 
 (๒) แผนที่ พัน.ช.พล.จะรับแผนที่ส าหรับกองพลจากคลังแผนที่ของ ทภ.ไปจ่าย

ให้กับ นขต.กองพล และหน่วยขึ้นสมทบ  พร้อมทั้งเก็บรักษาแผนที่ส ารองไว้ด้วย   
 หน่วยใช้เสนอความต้องการแผนที่ไปยัง ผบ.ช.พล.เพ่ือค านวณความต้องการ

ภายใต้การก ากับดูแลของ สธ.๒ กองพล ส าหรับการแจกจ่ายแผนที่ให้ปฏิบัติตามล าดับความเร่งด่วน
ตามท่ี สธ.๒ กองพล ก าหนด  

 (๓)  สป.สายสารบรรณ กองร้อยกองบัญชาการกองพล (ร้อย บก.พล.)    
รับผิดชอบในการก าหนดความต้องการ, เบิก, รับเก็บรักษาและแจกจ่ายสิ่งพิมพ์ของทางราชการ เช่น 
คู่มือราชการสนาม, คู่มือทางเทคนิค, แบบฟอร์ม และแบบพิมพ์อ่ืนๆ ให้แก่หน่วยของกองพล  โดยให้
หน่วยระดับกองพัน เสนอใบเบิกผ่าน ร้อย บก.พล. เพื่อสรุปรวบรวมใบเบิกเสนอไปยังคลังสิ่งพิมพ์ของ 
ทพ.  

 การควบคุม สป. (Inventories Control)  
    (๑) การควบคุม สป. เป็นกรรมวิธีใน การจัดท าบัญชี, การส่งก าลัง, การแจกจ่าย, 

การซ่อมคืนสภาพ และ/หรือ การจ าหน่าย สป. แต่ละชิ้นส่วน ในการด าเนินงานจะผ่านทางระบบการ



 ๕๖ 

รายงาน, การคิดค านวณ และการประเมินค่า  ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานส่งก าลังมีความแน่นอนใน
ด้านการคิดงบประมาณ การจัดหา การจ าหน่วย หรือการจัดสรร  

 ปัจจัยพื้นฐานของระบบการควบคุม สป. ได้แก่  
 ก) การท าแคตตาล็อก ซึ่งรวมถึงการก าหนดหมายเลขควบคุม การลงบัญชี 

เอกสารข้อมูลการแจกจ่าย, สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป, การก าหนดมาตรฐานและข้อมูลการใช้งาน  
 ข) การแจกจ่าย ซึ่งรวมถึงการก าหนดที่ตั้งคลัง   ตรวจทานความต้องการ

พิเศษในการขนย้าย, จัดให้มีใบรับวัสดุ , แจกจ่าย สป., ด ารงรักษาข้อมูลความต้องการ  และ
พัฒนาการวิเคราะห์ในการควบคุมการส่งก าลัง  

     ค) ก าหนดแนวทาง, ความต้องการ และทรัพยากร ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ก าหนดการซ่อมใหญ่ หรือซ่อมคืนสภาพ  

     ง) จ าหน่ายวัสดุที่เกินความต้องการ เหลือใช้หรือเป็นเศษซาก ตามอ านาจ
ที่ก าหนดไว้โดยถูกต้อง การจ าหน่ายอาจกระท าโดยส่งไปที่อ่ืน, การบริจาค, การขายทอดตลาด น าไป
ทิ้งหรือท าลาย  

 (๒) การควบคุม สป. แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ  
 ก) การควบคุมทางการส่งก าลัง (Supply Control) คือ กรรมวิธีซึ่ง สป. 

แต่ละชิ้นถูกควบคุมไว้โดยระบบการส่งก าลัง  ซึ่งหมายถึง การก าหนดความต้องการ การรับ การเก็บ
รักษา การจัดส่ง การแจกจ่าย การแบ่งมอบ การท าเครื่องหมาย และการท าบัญชี  

 การควบคุมทางการส่งก าลัง  เป็นวิธีการที่มีระเบียบส าหรับการรักษาดุลย์
ที่เป็นไปได้ ระหว่างการส่งก าลังกับความต้องการ สป.ทั้งหมด เพ่ือจัดให้มี สป.ที่ต้องการได้ทันเวลา 
ป้องกันการสะสมไว้เกินอัตรา  และพิจารณาก าหนดปริมาณ สป.ที่มีอยู่   เพ่ือการแจกจ่ายใหม่  หรือ 
จ าหน่ายไประบบนี้ต้องการข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับสถานภาพของการส่งก าลัง และความต้องการ สป.ซึ่ง
ต้องท าให้ทันสมัยอยู่เสมอ และต้องท าแบบรวมการ  

 ส่วนประกอบหลักของระบบการควบคุมการส่งก าลัง ได้แก่  
 ๑) นโยบายการส่งก าลังของหน่วย  
    ๒) บันทึกการควบคุมทางบัญชี และรายงานการส่งก าลัง  
    ๓) การคาดคะเนความต้องการทางการส่งก าลัง และ สป. ที่มีอยู่  
  ๔) ข้อมูลจากสถานภาพการส่งก าลังในอัตราปัจจุบันและอนาคตของ สป.

แต่ละรายการ  
 ๕) ระบบกรรมวิธีข้อมูลอัตโนมัติ   ซึ่งมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะให้

การสนับสนุนต่อการปฏิบัติงานส่งก าลังนั้น  



 ๕๗ 

     ข) การควบคุมทางบัญชี (Storck Control)  คือ กรรมวิธีการรักษาข้อมูล
ต่างๆ  ของปริมาณ, สภาพของ สป. และยุทธภัณฑ์ที่ค้างรับ, คงคลัง และค้างจ่าย  

 ความมุ่งหมายของการควบคุมทางบัญชี ก็คือ การก าหนดปริมาณของ 
สป.และยุทธภัณฑ์ที่มีอยู่ และ/หรือ มีความต้องการเพ่ือการแจกจ่าย และเพ่ือความสะดวกในการจัด
งานแจกจ่าย  

       ระบบควบคุมทางบัญชี หมายถึง วิธีปฏิบัติต่างๆ ดังนี้  
                 ๑) การเบิกใช้มูลฐานตามระยะเวลา  
                 ๒) การค้นหา และการรายงาน สป.ที่ขาดแคลน และเกินระดับการสะสม  
 ๓) การทราบที่อยู่ และการรายงาน สป.ที่เหลือใช้ , ล้าหลัง, ใช้การไม่ได้ 

และท่ีซ่อมแก้ไม่ได้  
           ประสิทธิภาพของการควบคุมทางบัญชีขึ้นอยู่กับการบันทึก และการ

ตรวจสอบเอกสารการควบคุมทางบัญชีอย่างรวดเร็วและถูกต้อง  การตรวจช่วยเหลือ และการแนะน า
ชี้แจงทั่วทั้งหน่วยบัญชาการ รวมทั้งการใช้วิทยาการแผนใหม่จะท าให้ผู้จัดงานด้านส่งก าลังสามารถ
ควบคุมสป.ที่เพ่ิมข้ึนตลอดเวลา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 การประหยัดการส่งก าลัง 
       การประหยัดการส่งก าลัง เป็นความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วยทุกระดับ และมี

ความส าคัญมากที่สุดในเขตหน้า ซึ่งทหารทุกคนจะต้องได้รับการปลูกฝังนิสัยในเรื่องพ้ืนฐานการ
ปรนนิบัติบ ารุง และรักษายุทธภัณฑ์ในความรับผิดชอบของคณะ และของหน่วยให้สามารถใช้การได้      
รวมถึงการถนอมรักษา การเก็บ การซ่อมบ ารุง และการใช้อย่างประหยัด  

     การประหยัดการส่งก าลัง  ไม่คิดเพียงแต่ออมเท่านั้น  นักการทหารจะต้องมอง
การณ์ไกล คือ ต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในด้านทรัพยากร ที่จะให้การสนับสนุนทางส่งก าลังแก่ส่วน
ก าลังรบในแนวหน้า ซึ่งย่อมมีความต้องการเครื่องมือ และอุปกรณ์ต่างๆ อยู่ในครอบครองตลอดเวลา 
เพ่ือการสู้รบที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การละเลยในเรื่องการประหยัดการส่งก าลัง อาจหมายถึงชีวิต
หรือความพ่ายแพ้ก็ได้  

 นายทหารฝ่ายส่งก าลังบ ารุง จะต้องประสานกับฝ่ายยุทธการ เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มี
การฝึกหรือฟ้ืนฟูในเรื่องการประหยัด ให้แก่ส่วนก าลังทุกหน่วย และเน้นเรื่องมาตรการป้องกันมิให้มี
การละเมิดการประหยัดการส่งก าลัง ตัวอย่างของการละเมิดการประหยัดการส่งก าลัง  

       (๑) ทหารละทิ้งหรือโยนทิ้งยุทธภัณฑ์เพ่ือลดน้ าหนัก  
      (๒) การสะสม สป. เกินความจ าเป็น หรือเกินกว่าที่ได้รับอนุมัติ  
  (๓) การใช้ยานพาหนะโดยไม่จ าเป็น หรือไม่คุ้มค่า  
      (๔) การน า สป.งดใช้การ ใช้ประโยชน์ก่อนการซ่อมบ ารุง  



 ๕๘ 

        (๕) ไม่ปฏิบัติตามระบบการซ่อมบ ารุงตามท่ี ทบ.ก าหนด๓๒ 
 
๒.๔.๔ ปัญหาและอุปสรรคด้านการส่งก าลัง 

๒.๔.๔.๑  ด้านงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณของกองทัพบกนั้นมีความเป็นมาตรฐานสอดคล้องกับการ

จัดท างบประมาณของรัฐบาล กล่าวคือ ในขั้นการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลางของกองทัพบกซึ่ งเป็นการจัดท างบประมาณ  ๔ ปี  คือ ปีงบประมาณปัจจุบัน  และ ๓ 
ปีงบประมาณล่วงหน้าและในขั้นการจัดท าค าของบประมาณของกองทัพบก ซึ่งด าเนินการโดยหน่วย
รับผิดชอบงบประมาณรองจัดท าและส่งให้หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลักรวบรวมส่งให้หน่วย
งบประมาณกองทัพบก เพ่ือจัดท าเป็นกรอบงบประมาณในภาพรวมของกองทัพบกมาเสนอให้หน่วย
เหนือต่อไป โดยในขั้นตอนนี้เทียบได้กับการประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายของรัฐบาล 
ซ่ึงด าเนินการโดยส านักงบประมาณกระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ในขั้นการจัดท านโยบายการงบประมาณของกองทัพบกซึ่งด าเนินการโดยหน่วย
รับผิดชอบงบประมาณแล้วจัดท าและส่งให้หน่วยงบประมาณกองทัพบกรวบรวมเสนอต่อ จสง.ทบ. 
เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายการงบประมาณของกองทัพบก โดยในขั้นตอนนี้เทียบได้กับการก าหนด
แนวนโยบายงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และส านักงบประมาณจัดท าแล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล
ต่อไป 
 ในขั้นการจัดสรรงบประมาณของกองทัพบก ซึ่งด าเนินการโดยหน่วยงบประมาณ
กองทัพบกแจ้งกรอบวงเงินที่คาดว่าจะได้รับจากรัฐบาล พร้อมทั้งร่วมหารือกับหน่วยรับผิดชอบ
งบประมาณหลัก แล้วเสนอ จสง.ทบ. เพ่ือก าหนดเป็นกรอบวงเงินงบประมาณของกองทัพบก เมื่อ 
จสง.ทบ. ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณแล้วหน่วยงบประมาณกองทัพบกจะแจ้งให้หน่วยรับผิดชอบ
งบประมาณหลักทราบ จากนั้นหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลักแบ่งสรรงบประมาณให้หน่วย
รับผิดชอบงบประมาณรองจัดท าและเสนอความต้องการงบประมาณ หลังจากนั้นหน่วยรับผิดชอบ
งบประมาณหลักตรวจสอบความต้องการงบประมาณของหน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง แล้วเสนอ
ให้หน่วยงบประมาณกองทัพบกเพ่ือตรวจสอบแล้วเสนอเข้ารับการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
จสง.ด้านการส่งก าลังบ ารุง หากคณะอนุกรรมการ จสง.ด้านการส่งก าลังบ ารุงให้ความเห็นชอบกับ
ความต้องการงบประมาณแล้วจะเสนอผลการพิจารณาให้ จสง.ทบ. อนุมัติผลการจัดสรรงบประมาณ

                                                      
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐-๒๘. 



 ๕๙ 

ของกองทัพบกต่อไป โดยในขั้นตอนนี้เทียบได้กับการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลตั้งแต่ส านัก
งบประมาณก าหนดวงเงินรายกระทรวงเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินรายกระทรวง เมื่อ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติวงเงินรายกระทรวงแล้ว ส านักงบประมาณแจ้งวงเงินให้แต่ละกระทรวงทราบ 
ต่อจากนั้นกระทรวงจะแจ้งวงเงินให้กรมในสังกัดทราบ เพ่ือจัดท าค าขอตั้งงบประมาณส่งให้ส านักงาน
ประมาณตรวจสอบ และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย แล้ว
จึงเสนอให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ต่อไป๓๓ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท างบประมาณ มีอยู่ด้วยกัน ๓ ด้าน ได้แก่ ด้าน
บุคลากร ด้านเครื่องมือ และด้านกระบวนการจัดท างบประมาณ มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  ด้านบุคลากร ประกอบด้วย ๕ เรื่องท่ีส าคัญ ได้แก่ 
๑) การที่บุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจในการจัดท างบประมาณน้อย 
๒) การที่บุคลากรไม่ให้ความส าคัญและขาดความเอาใจใส่ 
๓) การที่บุคลากรมีภาระงานมากเกินไป 
๔) การที่บุคลากรขาดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
๕) การที่บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

(๒) ด้านเครื่องมือ ประกอบด้วย ๒ เรื่องท่ีส าคัญ ได้แก่ 
๑) การที่ฮารด์แวร์ไม่เพียงพอ 
๒) การที่ซอฟต์แวร์ไม่เพียงพอ 

 (๓) ด้านกระบวนการจัดท างบประมาณ ประกอบด้วย ๓ เรื่องท่ีส าคัญ ได้แก่ 
๑) การไม่ปฏิบัติตามปฏิทินงบประมาณ 
๒) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
๓) นโยบายของหน่วยงานไม่ชัดเจน และ/หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของ

กองทัพบก 
 แนวทางในการพัฒนาการจัดท างบประมาณ  ด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพบก มีแนวทางในการพัฒนาการจัดท างบประมาณ ดังนี้ 
 (๑) ด้านบุคลากร ควรจัดให้มีการจัดการฝึกอบรมในเรื่องการจัดท างบประมาณ
ให้กับบุคลากรอย่างเป็นขั้นเป็นตอน รวมถึงต้องมีการประเมินผลอย่างใกล้ชิดด้วย ควรจัดระบบการ
จัดการบุคลากรให้มีความเหมาะสม ให้มีการหมุนเวียนบุคลากรไปปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามวงรอบที่

                                                      
๓๓ พิชานน์ ค าบุญรัตน์, พันเอก, “การพัฒนาการจัดท างบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงของ

กองทัพบก ในกลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์”, งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔), หน้า ๙๑-๙๒. 



 ๖๐ 

แน่นอน เช่น ทุกๆ ๓ ปี เป็นต้น รวมทั้งต้องมีระบบในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิด ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรได้ทราบวาระการปฏิบัติงานที่แน่ชัดของตนเอง และได้ทราบว่ามีการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งน่าจะท าให้บุคลากรมีความกระตือรือล้นขึ้น ผู้บริหารหน่วยงานควรแสดงให้
เห็นว่าให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณ และตัวผู้บริหารเองต้องก าหนดนโยบายอย่างชัดเจน
ด้วย ควรจัดระบบการจัดการบุคลากรให้มีความเหมาะสมให้มีการแบ่งมอบงานตามความสามารถ
อย่างยุติธรรม ก าหนดวงรอบการหมุนเวียนบุคลากรไปปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ที่แน่นอน กรณีที่ปริมาณ
งานของหน่วยรองไม่สมดุลกัน ให้ปรับเปลี่ยนบุคลากรจากหน่วยรองที่มีภาระงานน้อยไป ช่วยหน่วย
รองที่มีภาระงานมากกว่า ควรจัดระบบการฝึกอบรมในเรื่องการจัดท างบประมาณให้กับบุคลากรควร
จัดระบบในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องการจัดท างบประมาณจากผู้มีประสบการณ์ให้กับบุคลากร
ใหม่อย่างต่อเนื่อง และควรจัดระบบการจัดการบุคลากรให้มีความเหมาะสม ให้มีการหมุนเวียน
บุคลากรไปปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามวงรอบที่แน่นอน เช่น ทุกๆ ๓ ปี เป็นต้น รวมถึงการพิจารณาใน
เรื่องสิทธิของบุคลากรให้มีความยุติธรรม 
 (๒) ด้านเครื่องมือ ควรพิจารณาและตรวจสอบถึงความต้องการที่แท้จริงก่อน
ด าเนินการจัดหาเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีเครื่องมือที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควร
จัดหาโปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณด้านส่งก าลังบ ารุง เช่น ฐานข้อมูลสถานภาพ 
ฐานข้อมูลสถิติ ฐานข้อมูลคุณลักษณะเฉพาะ ฐานข้อมูลราคากลาง เป็นต้น ในภาพรวมของกองทัพบก 
รวมถึงระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท างบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง  เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณ ที่ส าคัญคือ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และสอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบก 
 (๓) ด้านกระบวนการจัดท างบประมาณ ควรจัดให้มีการจัดการฝึกอบรมในเรื่อง
การจัดท างบประมาณให้กับบุคลากร โดยมุ่งเน้นให้มีการเตรียมการและปฏิบัติตามปฏิทินงบประมาณ
อย่างเคร่งครัด ผู้บริหารหน่วยงานควรแสดงให้เห็นว่าให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณ และ
อาจมอบหมายให้รองผู้บริหารหน่วยงานเป็นหัวหน้าคณะท างานการจัดท างบประมาณ และต้องก ากับ
ดูแลการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด โดยก าหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน ก าหนด
บทลงโทษกรณีเกิดความบกพร่องหรือล่าช้าด้วย ควรมีการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารหน่วยงาน
และระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารหน่วยงานควรมีความเข้าใจใน
ด้านการส่งก าลังบ ารุง ต้องศึกษานโยบายของกองทัพบกให้เข้าใจ แล้วจึงก าหนดนโยบายของ
หน่วยงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบก๓๔ 
 เพ่ือให้ เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาการจัดท างบประมาณของ
กองทัพบก จึงควรพึงปฏิบัติ ดังนี้ 
                                                      

๓๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๒-๙๔. 



 ๖๑ 

 (๑) ควรให้ความส าคัญกับบุคลากรซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญยิ่งต่อองค์การ 
โดยการจัดระบบการจัดการบุคลากรให้มีความเหมาะสมและยุติธรรมมีการหมุนเวี ยนบุคลากรไป
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามวงรอบที่แนน่ อน จัดระบบการฝึกอบรมและการถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องการ
จัดท างบประมาณอย่างต่อเนื่อง รวมถึงต้องมีการประเมินผลอย่างใกล้ชิดด้วย การด าเนินการในเรื่อง
สิทธิและแนวทางการรับราชการ ของบุคลากร ให้มีความเสมอภาคและยุติธรรม 
 (๒) ผู้บริหารหน่วยงานต้องมีความเข้าใจในด้านการส่งก าลังบ ารุง  ต้องศึกษา
นโยบายของกองทัพบกให้เข้าใจ แล้วจึงก าหนดนโยบายของหน่วยงานให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ
นโยบายของกองทัพบก รวมถึงต้องให้ความส าคัญและก ากับดูแลการจัดท างบประมาณอย่างใกล้ชิด 
โดยต้องจัดท างบประมาณในรูปของคณะกรรมการของหน่วยงาน โดยมีผู้บริหารหน่วยงานเป็น
ประธานกรรมการ และกรรมการมาจากหัวหน้าหน่วยงานย่อยทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขจัดปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ โดยเฉพาะในเรื่องการประสานงาน รวมทั้งท าให้เกิดความรอบคอบและเป็นการ
เผยแพร่องค์ความรู้ไปพร้อมกัน ทั้งนี้ ต้องก าหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนอย่าง
ชัดเจน และก าหนดบทลงโทษกรณีเกิดความบกพร่องหรือล่าช้าด้วย 
 (๓) ควรก าหนดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน โดยจัดให้มี
การพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารหน่วยงาน และระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงให้มีความเพียงพอและเหมาะสม 
 (๔) หน่วยงานควรพิจารณาและตรวจสอบถึงความต้องการเครื่องมือเพ่ืออ านวย
ความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณ ทั้งฮารด์แวร์และซอฟต์แวร์ แล้วจึงจัดหา
มาเพ่ิมเติมให้เพียงพอ๓๕ 

 
๒.๔.๔.๒  ด้านสวัสดิการ 
หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ ยุติลงเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๐ ปรากฏว่าสภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบกับปัญหายุ่งยาก ทั้งทหารและพลเรือนต่างต้องประสบกับความ
ยากแค้นเกี่ยวกับการครองชีพ โดยเฉพาะด้านเครื่องอุปโภค บริโภค ฯลฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในฐานะผู้บัญชาการทหารบก ได้พิจารณาเห็นว่า หากปล่อยให้ภาวะการครองชีพเป็นเช่นนี้ต่อไป จะ
ท าให้ทหารซึ่งเป็นรั้วของชาติตกอยู่ในฐานะล าบาก อันจะเป็นภัยแก่ชาติอย่างใหญ่หลวง จึงได้หา
ทางแก้ไข โดยวางวัตถุประสงค์ เพ่ือพิจารณาด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูล แก่ข้าราชการ
ประจ าการในกองทัพบก และได้ออกค าสั่งกองทัพบก ที่ ๒๑/๑๗๖๙ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๔๙๑ ตั้ ง “องค์การสงเคราะห์ทหารบก” ขึ้นที่ กรมเสนาธิการทหารบก ในศาลาว่าการ
กระทรวงกลาโหม นับว่าเป็นการริเริ่มขั้นต้นของ “กิจการสวัสดิการ” ต่อมากองทัพบก ได้เห็นถึง
                                                      

๓๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๖-๙๗. 



 ๖๒ 

ความส าคัญ และเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาด้านสวัสดิการก าลังพลได้รวดเร็วยิ่งขึ้น กองทัพบกจึงได้เสนอ
ต่อรัฐบาล ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาให้จัดตั้ง “กรมสวัสดิการทหารบก” ขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทัพบก แล้วออกค าสั่งกองทัพบกที่ ๑๓๕/๑๒๐๐๔ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๑ จัดตั้งกรม
สวัสดิการทหารบกขึ้น และให้ยกเลิก “องค์การสงเคราะห์ทหารบก” ที่ตั้งไว้เดิมนั้นเสีย ต่อมาเพ่ือ
ความเหมาะสม โดยมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น แผนกการเงิน กองธุรการ กองแผนและโครงการ
การออมทรัพย์กองการกีฬา กองกิจการสโมสร กองการฌาปนกิจ กองกิจการร้านสวัสดิการกลาง และ 
กองการสงเคราะห์ และจากการจัดส่วนราชการในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามีการจัดกองออมทรัพย์ เพ่ือ
วางแผนอ านวยการและด าเนินการในเรื่องการออมทรัพย์ และช่วยเหลือข้าราชการทหารบก ในเรื่อง 
การเงิน ที่อยู่อาศัยตลอดจนริเริ่มปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินการให้ทันสมัย ตามความเหมาะสม 
ปัจจุบันกองทัพบกได้ออกระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการมากมาย เพ่ือยกระดับการครองชีพของ
ข้าราชการกองทัพบก ให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามความจ าเป็นพ้ืนฐานแก่การด ารงชีพ อันจะ
ก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานต่อไป 

กองทัพบกได้จัดให้มีสวัสดิการประเภทต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือ และบริการก าลังพล
ข้าราชการและครอบครัวอย่างต่อเนื่องตลอดมา ซึ่งการสวัสดิการดังกล่าว เป็นส่วนส าคัญยิ่งที่จะ
ก่อให้เกิดขวัญ และก าลังใจให้ก าลังพลในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ของกองทัพบก และ
ประเทศชาติสืบไป ดังนั้น กองทัพบกได้ออกค าสั่งที่ ๑๐๘๔/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เรื่องการพัฒนากิจการสวัสดิการกองทัพบก โดยก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนากิจการ
สวัสดิการของกองทัพบก สรุปได้ดังนี้ 

(๑) ให้ผู้บังคับหน่วยทุกคน จะต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่ส าคัญยิ่ง ในอันที่จะต้อง
ดูแลทุกข์สุข ตลอดจนให้การอนุเคราะห์สนับสนุน ช่วยเหลือก าลังพลและครอบครัว ให้มีความเป็นอยู่
ที่ดีพอสมควร อย่างใกล้ชิดโดยต่อเนื่อง 

(๒) การพัฒนากิจการสวัสดิการ จะต้องมุ่งเน้นเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตของสังคมทหารให้สูงขึ้น อย่างน้อยให้ทัดเทียมกับสังคมอ่ืน หรือดีกว่า 

(๓) สร้างความส านึกกับก าลังพลทุกคน ให้บังเกิดความหวังในอันที่จะด ารงฐานะ
ความเป็นอยู่ของครอบครัว ได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีความสุข ตามสมควรแต่อัตภาพ ตั้งแต่เริ่มต้น
วิถีชีวิตในการรับราชการ 

(๔) การจัดสวัสดิการช่วยเหลือก าลังพลและครอบครัว จะต้องด าเนินการอย่าง
เป็นระบบด้วยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม มีคุณธรรม โดยสามารถเฉลี่ยความสุข ความสมบูรณ์ ให้กับ
ก าลังพลและครอบครัวทุกระดับ ทุกประเภท ได้อย่างกว้างขวางและท่ัวถึง 

(๕) การพัฒนากิจการสวัสดิการ จะต้องพิจารณาด าเนินการอย่างกว้างขวางทุก
ประเภทบนพ้ืนฐานของความถูกต้องมีมาตรฐานและประหยัด ทั้งในด้านการรักษาพยาบาลความ



 ๖๓ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาด้านการศึกษา การเพ่ิมรายได้กิจการ
สหกรณ ์ฯลฯ 

(๖) ก าลังพลและครอบครัว ต้องมีความเชื่อมั่นและประกันได้ว่า จะต้องรับการ
บริการสวัสดิการจากกองทัพบกจนเกษียณอายุ 

(๗) การด าเนินการพัฒนากิจการสวัสดิการกองทัพบก ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนากิจการสวัสดิการกองทัพบก โดยมีรองผู้บัญชาการทหารบกเป็นประธานคณะกรรมการที่
ปรึกษาทั้งภาคราชการและเอกชน และคณะกรรมการพัฒนากิจการสวัสดิการของหน่วยทั้งใน
ส่วนกลางและภูมิภาค 

โดยที่กองทัพบก มีโครงการที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ข้าราชการทหารเนื่องจากข้าราชการทหารเป็นผู้มีหน้าที่ เสียสละอย่างสูง คอยดูแลป้องกัน
ประเทศชาติในยามศึกสงคราม จึงได้จัดหาแหล่งเงินกู้ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม เพ่ือแก้ปัญหา
หนี้สินอย่างเบ็ดเสร็จให้กับข้าราชการทหาร ในการนี้กองทัพบกและธนาคารออมสิน ทั้งสองฝ่ายจึงได้
ตกลงร่วมกันด าเนินการใน “โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตข้าราชการทหาร” เพ่ือให้
ข้าราชการทหารสามารถปลดเปลื้องหนี้สิน และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ได้ผลอย่างแท้จริงและยั่งยืน๓๖ 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัญหาส าคัญที่บั่นทอนชีวิตความเป็นอยู่  และ
ความอยู่ดีกินดีของประชาชนทุกหมู่เหล่ารวมทั้งก าลังพลข้าราชการทุกนาย แม้แต่ก าลังพลที่พักอาศัย
อยู่ภายในบ้านพักของทางราชการในค่ายทหาร ปัญหาเศรษฐกิจก็มีผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของก าลังพล สินค้าอุปโภค และบริโภคที่มีความจ าเป็นในชีวิตประจ าวันมีราคาสูงขึ้น อัตราค่า
ครองชีพสูงขึ้นสวนทางกับรายได้ของก าลังพล อีกทั้งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสังคม ปัญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบกับก าลังพลบางส่วนยังยึดติดกับค่านิยมการบริโภคอย่าง
ฟุ่มเฟือย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของก าลังพล และมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของก าลังพลในที่สุด ซึ่งก าลังพลที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาต่างๆ มากที่สุดคือ ก าลังพล
นายทหารชั้นประทวนที่มีหนี้อยู่ในระดับสูง เนื่องจากมีรายได้เฉลี่ยเพียง ๑๑,๒๗๔ บาทต่อเดือน 
หนี้สินที่เกิดขึ้นนั้นเป็นหนี้สินที่เกิดจากการใช้จ่ายสิ่งจ าเป็น และจากการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย๓๗ ดังนั้น 
ความยากง่ายของการเข้าถึงแหล่งเงินกู้จึงเปรียบเสมือนเป็นตัวเร่งสภาวะหนี้สินในหมู่ประชาชนทั่วไป
รวมทั้งก าลังพลนายทหารซึ่งเป็นก าลังหลักของประเทศชาติ  ท าให้คนเหล่านี้ไม่คิดสะสมทุน หวัง
เพียงแต่จะน าเงินในอนาคตมาใช้จ่ายเพ่ือสนองการบริโภคในปัจจุบัน  สอดคล้องกับทฤษฎีการ

                                                      
๓๖ กิตติ สมสนั่น, พันโท, “ตัวแบบพยากรณ์ภาวะหนี้สินของก าลังพลนายทหารช้ันประทวน: ศึกษา 

กรณี  กองพันทหารสื่อสารที่  ๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่  ๑ ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน”, ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๓๙-๔๑. 

๓๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๐. 



 ๖๔ 

ตัดสินใจและการกระท าทางสังคมของ วิลเลียม (William) ซึ่งสรุปว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท า
ของมนุษย์แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ ปัจจัยผลัก ปัจจัยดึงดูด และปัจจัยสนับสนุน ซึ่งตามข้อค้นพบนี้ 
การที่บุคคลสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ง่าย เป็นปัจจัยสนับสนุนที่เรียกว่า โอกาส (opportunity) ซึ่ง
หมายถึงความเชื่อของผู้กระท าที่มีต่อสถานการณ์ หรือข้อก าหนดหรือทางเลือกท่ีมีอยู่ โดยโอกาสจะมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท าของบุคคล ดังนั้นการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ง่ายจึงเป็นโอกาสให้
บุคคลคิดที่จะน าทุนในอนาคตมาใช้จ่ายในปัจจุบัน และมองข้ามการออม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการ
ด ารงชีวิตอย่างปกติสุขประการหนึ่งของประชาชนในสังคมทุนนิยมเช่นเดียวกับข้อค้นพบเกี่ยวกับการ
รับภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิกอ่ืนๆ ในครอบครัว ซึ่งสามารถตอบค าถามได้ด้วยทฤษฎีการตัดสินใจและ
การกระท าทางสังคม ในประเด็นของปัจจัยผลัก (push factors) เรื่องข้อผูกพัน (commitment) 
เนื่องจากการที่บุคคลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิกอ่ืน  นอกเหนือจากสามี  ภรรยา บุตร หรือ
บุคคลใกล้ชิดโดยปกติ เปรียบเสมือนการต้องถูกยึดติดกับข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งผลักดันให้
จ าเป็นต้องแสวงหาค่าใช้จ่ายมาเป็นทุนรอนให้เพียงพอกับภาระผูกพันที่ตนจ าเป็นต้องรับผิดชอบ 

นอกจากนี้ พฤติกรรมการบริโภคสามารถอธิบายภาวะหนี้สินได้ในเชิงนิเสธ ซึ่ง
หมายถึงว่าหากมีการใช้เหตุผลประกอบการการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันน้อยลงเท่าใดย่อม ส่งผลให้
การต้องเผชิญกับภาวะหนี้สินมากขึ้นเท่านั้น โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นยุคที่วัฒนธรรมการ
บริโภคเป็นปัจจัยชี้น าให้บุคคลด าเนินชีวิตตามค่านิยมทางวัตถุ ท าให้พฤติกรรมการบริโภคของบุคคล
เป็นไปตามค่านิยมของสังคมส่วนใหญ่ โดยไม่รู้จักยั้งคิด สอดคล้องกับ ทฤษฎีรายได้สัมพัทธ์ (relative 
income theory) ของดูเซนเบอรี่ ซึ่งกล่าวถึงพฤติกรรมการบริโภคของบุคคล ว่ามิได้ขึ้นอยู่กับรายได้
ที่ตนเองได้รับ แต่ขึ้นอยู่กับรายได้เปรียบเทียบกับเพ่ือนบ้านหรือครอบครัวที่ เกี่ยวข้อง หรือ
เปรียบเทียบกับความเป็นอยู่ของตนในอดีต โดยเฉพาะในช่วงที่เคยอยู่ดีกินดีมาก่อน ทฤษฎีนี้มีข้อ
สมมุติว่าการใช้จ่ายในการบริโภคต่อรายได้จะเปลี่ยนแปลงไป ก็ต่อเมื่อรายได้เปลี่ยนแปลงไปเท่านั้น 
และเมื่อรายได้คงที่ สัดส่วนของการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคในครอบครัวต่อรายได้จะไม่เปลี่ยนแปลง 
การเลียนแบบจึงเป็นประเด็นส าคัญของทฤษฎีดังกล่าวนี้ อันเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจใน
การบริโภค และก่อให้เกิดการเอาอย่างกันในการบริโภค ทั้งๆ ที่ระดับรายได้ของผู้บริโภคแตกต่างกัน 
ซึ่งมักได้มาจากการหาเงินโดยวิธีการกู้ยืมเป็นหลัก และมีผลท าให้มีการบริโภคในลักษณะเดียวกันกับผู้
ที่มีรายได้สูงกว่า๓๘ 

อาชีพทหารเป็นอาชีพที่ไม่ท าให้รวย แต่เป็นอาชีพที่มีเกียรติ อย่างเช่นทหาร
อเมริกาเขามีเงินเดือนน้อย สภาของเขาก็ออกกฎหมายให้ทหารไม่ต้องเสียภาษีการค้าบางอย่าง ซื้อ
ของใช้ใน Px (Post Exchange) หรือของสดของช าในซุปเปอร์สโตร์ได้ในราคาถูก บ้านพักก็มีให้อย่าง
ทั่วถึง ใครไม่มีบ้านพักเขาก็จ่ายค่าเช่าที่พักให้ ๒๕ เปอร์เซ็นของเงินเดือนโดยอัตโนมัติ ไม่ต้องมี
                                                      

๓๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๑-๙๒. 



 ๖๕ 

กฎเกณฑ์การบรรจุครั้งแรก ผู้วิจัยเห็นว่าการจะให้ค่าเช่าหมดนั้นอาจจะต้องใช้เงินมาก แต่เมื่อถึงเวลา
ปรับเงินเดือนอาจจะไม่ให้ค่าเช่าของผู้ที่ได้รับอยู่แล้วให้สูงขึ้น แต่เฉลี่ยให้ได้มากคนขึ้น ในเรื่องของ
สถานที่คือค่ายทหารของต่างประเทศนั้นจะสะอาดเรียบร้อย หญ้าสวยงาม ซึ่งทหารต่างชาตินี้เขาจะมี
งบประมาณในการดูแลรักษา อย่างเช่นชาวงที่ทหารอเมริกามาอยู่อู่ตะเภา เขามีค่ารักษาสถานที่ที่
มากกว่างบบริหารของการบินทหารเรือหลายเท่าตัว เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณทหารในประเทศ
ไทยนั้นหากน างบบริหารมาจ้างคนงานตัดหญ้าคงไม่มีงบที่จะไปท าอย่างอ่ืนแน่นอน๓๙ ดังนั้น ในการ
จัดสรรงบประมาณให้กับทหารทุกเหล่าจึงไม่ค่อยเพียงพอต่อภารกิจและการพัฒนาในด้านอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ สวัสดิการทหารและอ่ืนๆ 

 
๒.๔.๕ ด้านยุทธการ 
นายทหารฝ่ายยุทธการและการข่าวมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับทางยุทธการและการข่าวของกองพัน 
(๒) ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาในเรื่องเก่ียวกับยุทธการและการฝึกระดับต่างๆ 
(๓) อ านวยการควบคุมในเรื่องเก่ียวกับการค้นคว้าให้งานในหน้าที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(๔) วางแผนการเคลื่อนย้ายหน่วยเพื่อการฝึกทางยุทธวิธี 
(๕) อ านวยการเฉพาะเรื่องเก่ียวกับการระดมพล, การจัดหน่วยและการฝึกของหน่วย 
(๖) รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงโครงการต่างๆ การเปลี่ยนแปลงค าสั่งและค าชี้แจง

ในเรื่องเกี่ยวกับการฝึก 
(๗) ให้ข้อเสนอแนะถึงล าดับความเร่งด่วนของการบรรจุเจ้าหน้าที่และยุทธภัณฑ์ให้แก่

หน่วย 
(๘) ท าประมาณการทางยุทธการและยุทธวิธีอย่างต่อเนื่อง 
(๙) ท าค าสั่งยุทธการระหว่างการรบ 
(๑๐)  อ านวยการในเรื่องการรักษาความปลอดภัย ให้แก่ที่ตั้งทางทหาร และระบบการ

สื่อสาร 
(๑๑)  รับรองส าเนาค าสั่งปฏิบัติการสื่อสารของหน่วยทหารสื่อสาร๔๐  
ส่วนการจัดก าลังของฝ่ายยุทธการและการข่าว ดังภาพที่ ๒.๓ 
 

 

                                                      
๓๙ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “เห็นมาก็ว่าไปเรื่อย”, ทหารสื่อสาร, ปีที่ ๔๘ ฉบับที่ ๒ (กันยายน-

ธันวาคม ๒๕๓๘): ๓๕-๓๖. 
๔๐ กรมการทหารสื่อสาร, การจัดหน่วยทหารสื่อสาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงเรียนทหารสื่อสาร 

กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒. 



 ๖๖ 

 
 
 
 

 
ภาพที่ ๒.๓ แสดงการจัดก าลังของฝ่ายยุทธการและการข่าว 
 
๒.๔.๖ ปัญหาและอุปสรรคด้านยุทธการ 

๒.๔.๖.๑  ด้านอุปกรณ์สื่อสาร 
ระบบการสื่อสารและเครื่องมือสื่อสารที่ทางกองทัพบกน ามาใช้นั้นมีหลายชนิด 

เช่น ข่ายวิทยุโทรเลขและโทรศัพท์, ระบบโทรคมนาคม, ระบบสื่อสารดาวเทียม, ระบบ C3I (ระบบ
การบังคับบัญชา การควบคุม การติดต่อสื่อสารและข่าวสารข้อมูล) เป็นต้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอเฉพาะ
ระบบการสื่อสารและเครื่องมือสื่อสารที่มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน ได้แก่ 
 (๑) ระบบโทรคมนาคมกองทัพบก  
 เนื่องจากข่ายโทรคมนาคมทหาร ไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่หน่วยทหารของ
กองทัพบกตั้งอยู่ทั้งหมด เนื่องจากนโยบายในการจัดตั้งข่ายโทรคมนาคมทหารของ บก.กองทัพไทยที่
ได้อนุมัติโครงการเมื่อปี ๒๕๑๖ ก าหนดว่า  

“ให้กรมการสื่อสารทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบวางข่ายโทรคมนาคมทหารให้เป็นข่ายหลัก 
(Backbone) เชื่อมต่อไปยังพ้ืนที่ที่มีหน่วยทางทหารอยู่ด้วยกันตั้งแต่สองเหล่าทัพขึ้นไป ใน
กรณีที่มีหน่วยทหารเพียงเหล่าทัพเดียวในพ้ืนที่ เหล่าทัพนั้นต้องรับผิดชอบวางข่ายสื่อสาร
เชื่อมต่อหน่วยของตนกับระบบโทรคมนาคมทหารด้วยตนเอง (Spur Route)”๔๑ 

 ดังนั้น กองทัพบกจึงได้อนุมัติหลักการให้กรมการทหารสื่อสารท าการจัดตั้งข่าย
โทรคมนาคมกองทัพบกขึ้นมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๑ เพ่ือเชื่อมต่อข่ายโทรคมนาคมทหารเข้าไปยังที่ตั้งหน่วย
ทหารของกองทัพบกในพ้ืนที่ที่ข่ายโทรคมนาคมไปถึง และเพ่ือเชื่อมต่อระหว่างหน่วยของกองทัพบก
ด้วยกันในพ้ืนที่ที่ข่ายโทรคมนาคมไปไม่ถึง โดยจัดให้อยู่ในโครงการเสริมสร้างก าลั งทัพได้รับการ

                                                      
๔๑ กรมการสื่อสารทหาร, “ระบบโทรคมนาคมทหาร”, (กรุงเทพมหานคร: กรมการสื่อสารทหาร, 

๒๕๓๗). (ค าบรรยายสไลด์มัลติวิสช่ัน) 

ฝ่ายยุทธการและการข่าว 

แผนกแผน แผนกการข่าวและ รปภ. แผนกการฝึกและศึกษา 



 ๖๗ 

จัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการตั้งแต่ ปีงบประมาณ ๒๕๒๒ เป็นต้นมา ข่ายโทรคมนาคมกองทัพบก
เริ่มติดตั้งใช้งานได้ครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม ๒๕๒๒ 
 ข่ายโทรคมนาคมกองทัพบกที่จัดตั้งในปีแรกนั้น เป็นข่ายวิทยุถ่ายทอดขนาด ๖ 
ช่องการสื่อสาร เชื่อมต่อการสื่อสารระหว่างศูนย์โทรคมนาคมกองทัพบก ซึ่งมีท่ีตั้งอยู่ในกรมการทหาร
สื่อสาร, กรมการสัตว์ทหารบก, กรมการทหารช่าง และกองพลทหารราบที่ ๙ เป็นการวางข่ายการ
สื่อสารโดยการน าเอาหมายเลขโทรศัพท์อัตโนมัติของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบกไปวางให้หน่วยใช้ 
ตั้งแต่นั้นมากรมการทหารสื่อสารก็ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือขยายและปรับปรุงข่าย
โทรคมนาคมกองทัพบกมาโดยตลอด อย่างไรก็ตามงบประมาณที่ได้รับนั้นมีจ านวนค่อนข้างต่ ามาก
เกินไป จนถึงปัจจุบันนี้ข่ายโทรคมนาคมของกองทัพบกก็ยังไม่สามารถอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อสื่อสารให้กับหน่วยงานของกองทัพบกได้เพียงพอ ทั้ง ในเรื่องช่องการสื่อสารและในการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ต้องการ ถึงแม้ข่ายโทรคมนาคมภาคพ้ืนดินนี้จะเป็นข่ายที่มีความเหมาะสมกับการใช้
งานทางทหารมาก โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัย แต่ก็มีข้อเสียด้านค่าใช้จ่ายและความยุ่งยากล่าช้า
ในการติดตั้งห้วงที่มีระยะเวลาการติดต่อไกลๆ กรมการทหารสื่อสารจึงขออนุมัติกองทัพบกใช้
งบประมาณของสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกจ านวน ๒๒ ล้านบาท เพื่อจัดหาระบบดาวเทียมสื่อสาร
ภาคพ้ืนดินเข้ามาใช้งานเป็นส่วนหนึ่งของระบบโทรคมนาคมกองทัพบก ตั้งแต่ปี ๒๕๒๖ ระบบ
ดาวเทียมท่ีกองทัพบกใช้งานนั้นเป็นระบบสื่อสารดาวเทียม SCPC  
 ถึงแม้ว่ากรมการทหารสื่อสารจะด าเนินการติดตั้งสถานีสื่อสารดาวเทียม
ภาคพ้ืนดิน ทั้งสถานีในระบบสื่อสารดาวเทียมของกองทัพบกและของ บก.กองทัพไทยเพ่ิมเติม เพ่ือ
ขยายเครือข่ายการสื่อสารระบบโทรคมนาคมกองทัพบกออกไปให้ครอบคลุมหน่วยของกองทัพบกให้
ได้ทุกหน่วย แต่ก็ยังไม่สามารถท าได้ เนื่องจากปัญหาส าคัญสองประการ คือ ปัญหาด้านงบประมาณ 
และปัญหาข้อจ ากัดของจ านวนช่องการสื่อสารบนดาวเทียม หรือย่านความถ่ีบนดาวเทียมที่น ามาใช้ได้ 
ซึ่งปัญหาส่วนหลังนี้ยากต่อการแก้ไขกว่าปัญหางบประมาณ อย่างไรก็ตามการพัฒนาที่ก้าวไปอย่าง
รวดเร็วของวิทยาการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ปัจจุบันมีวิธีการที่ช่วยประหยัดช่องการสื่อสารหรือ
ย่านความถี่บนดาวเทียม ได้แก่ การใช้ระบบการปรุงความถ่ีแบบ TDMA มาประยุกต์เข้ากับระบบการ
สื่อสารแบบหลายช่องการสื่อสาร ซึ่งก็ได้น ามาใช้กับการสื่อสารดาวเทียมด้วย นอกจากจะประหยัด
ความถี่แล้วยังสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกว่าดาวเทียมระบบเดิม คือ ระบบ SCPC มากด้วย 
 ปัญหาที่ค่อนข้างส าคัญของระบบโทรคมนาคมกองทัพบก คือ อุปกรณ์เครือข่าย
ส่วนใหญ่ยังเป็นระบบเก่า ถึงจะเป็นระบบที่มีหลายช่องการสื่อสารก็ตาม แต่การใช้งานจะเป็นแบบใช้
ช่องใครช่องมัน รวมทั้งยังเป็นแบบที่ใช้งานเฉพาะจุด เช่นการสื่อสารดาวเทียมในระบบ SCPC สถานี
ภาคพ้ืนดินมณฑลทหารบก ปกติจะมีประมาณ ๓ ช่องการสื่อสาร และช่องที่ ๑ มักจะให้ใช้ส าหรับ
ติดตั้งเลขหมายเฉพาะของผู้บังคับการจังหวัดทหารบก หรือผู้บัญชาการหน่วยที่ใหญ่กว่า ช่องที่ ๒ 



 ๖๘ 

ส าหรับผู้บัญชาการ หรือ ฝ่ายเสนาธิการมณฑลทหารบก และช่องที่ ๓ ใช้เชื่อมต่อระหว่างตู้สลับสาย
ของหน่วยกับตู้กลาง บก.กองทัพบก จะเห็นว่าการใช้งานเป็นไปอย่างจ ากัด หากจะโทรศัพท์ติดต่อกับ
หน่วยอ่ืนก็ต้องติดต่อผ่านตู้สลับสายของ บก.กองทัพบก และต้องเสียช่องการสื่อสารไปสองส่วน คือ 
เสียช่องการสื่อสารระหว่างหน่วยผู้ใช้กับ บก.กองทัพบก และช่องการสื่อสารระหว่าง บก.กองทัพบก
กับหน่วยผู้รับการติดต่อ นอกจากนี้การวางช่องการสื่อสารเฉพาะให้กับผู้บัญชาการหน่วยตามหลัก
นิยมที่เคยปฏิบัติมายังเป็นการสิ้นเปลืองช่องการสื่อสารเป็นอย่างมาก ท าให้จ ากัดการใช้งานช่องทาง
การสื่อสารที่มีอยู่น้อยแล้วมากข้ึนไปอีก ในส่วนของช่องการสื่อสารของระบบโทรคมนาคมภาคพ้ืนดิน
ที่มีใช้งานอยู่นั้น ส่วนใหญ่ก็เป็นแบบเก่า มีปัญหาเช่นเดียวกับระบบสื่อสารดาวเทียม แต่ก็ยังดีกว่าที่มี
ช่องการสื่อสารมากกว่า แต่อย่างไรก็ตามความต้องการช่องการสื่อสารทางโทรศัพท์ในปัจจุบันมีสูง
มาก ปัญหาเหล่านี้มีแต่จะเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

และจากการที่ใช้อุปกรณ์ล้าสมัยนี้ท าให้ยังมีปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
ปัญหาการเรียกคู่สนทนา คือยังไม่สามารถหมุนเรียกกันได้โดยตรงทุกเลขหมายโดยอัตโนมัติเหมือนกับ
โทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์ หรือระบบโทรคมนาคมทหาร และระบบหมายเลขก็ยังไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากระบบวิทยุถ่ายทอดและไมโครเวฟที่ใช้งานอยู่ส่วนใหญ่เป็นรุ่นเก่า 
จ านวนช่องการสื่อสารที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการเชื่อมต่อให้สามารถติดต่อกันในแบบอัตโนมัติ 
นอกจากนี้ตัวตู้สาขาโทรศัพท์อัตโนมัติที่มีใช้อยู่ในหน่วยต่างๆ มีหลายแบบหลายรุ่น บางตู้ก็เก่ามาก
แล้วไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่สามารถเชื่อมต่อเข้ากันได้ในแบบอัตโนมัติ ประการส าคัญกรมการ
ทหารสื่อสารได้รับงบประมาณจ ากัด หากจะเปลี่ยนตู้สาขาเหล่านี้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันจะต้องใช้
เวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วก็ไม่สามารถท าได้ เพราะการพัฒนาอย่างรวดเร็วท าให้
ตู้สาขาโทรศัพท์เปลี่ยนระบบก่อนที่กรมการทหารสื่อสารจะติดตั้งให้ครบทุกหน่วย 

ข้อบกพร่องอันสืบเนื่องมาจากการละเลยไม่ปฏิบัติตามวินัย หรือหลักการในการ
ใช้เครื่องสื่อสารท าให้มีปัญหาเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในการใช้โทรศัพท์ในขณะเกิดเหตุการณ์ส าคัญ เช่น 
เมื่อเกิดเหตุการณ์ตามแนวชายแดน โทรศัพท์มักจะมีปัญหาไม่เพียงพอขึ้นมาทั้งที่บางจุดมีการ
สนับสนุนค่อนข้างจะมาก จากการตรวจสอบพบว่า มีเจ้าหน้าที่ส่วนกลางจ านวนมากพยายามจะ
ติดต่อกับหน่วยที่อยู่ในเหตุการณ์ เพ่ือรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ทั้งที่บางหน่วยงานไม่มีหน้าที่
เกี่ยวข้อง หรือยังไม่ได้รับค าสั่งมอบหมายให้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งที่ในหนทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ทุกหน่วย
ต้องพยายามหลีกเลี่ยงการใช้เครื่องสื่อสารในห้วงเวลานั้น เพ่ือเปิดให้หน่วยที่เกี่ยวข้องได้ติดต่อสื่อสาร
กันได้สะดวกและรวดเร็ว๔๒ 

 
 

                                                      
๔๒ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, หน้า ๒๕-๓๓. 



 ๖๙ 

(๒) ระบบ C3I  
ระบบ C3I หมายถึงระบบการบังคับบัญชา การควบคุม การติดต่อสื่อสารและ

ข่าวสารข้อมูล ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อผู้บังคับบัญชาและฝ่าย
อ านวยการ ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ตกลงใจ สั่งการ ควบคุมและติดตามการปฏิบัติของหน่วยงาน
ในความรับผิดชอบได้ในเวลาเดียวกันกับที่หน่วยปฏิบัติ โดยต่อเนื่อง ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ๔๓  ใน
ระบบนี้ คอมพิวเตอร์จะถูกใช้ เป็นหลักในฐานะเป็นฐานข้อมูล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้
ผู้บังคับบัญชา และฝ่ายอ านวยการได้น ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและ
ถูกต้อง เป็นเครื่องมือส าหรับเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าสงครามที่มีคุณค่าสูงยิ่ง เนื่องจากข้อมูล
ข่าวสารในการรบนี้จะเป็นตัวที่ก าหนดชะตากรรมของการสู้รบได้ 

ในปัจจุบันกองทัพบกได้เน้นความส าคัญของคอมพิวเตอร์ และได้ก าหนด
แนวความคิดในการจัดท าระบบ C4I ของกองทัพบกขึ้น๔๔ โดยมุ่งหมายที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการ ๓ ประการ ได้แก่ 

๑) การรับ-ส่งข่าวสารอย่างรวดเร็วทุกทิศทาง โดยผ่านระบบการรักษา
ความปลอดภัยที่ไว้วางใจได้ 

๒) การแสดงข้อมูลที่ทันสมัย และการด าเนินกรรมวิธีต่อข้อมูลประเภท
ต่างๆ อย่างถูกต้องในหลายลักษณะ ทั้งเป็นข้อความและภาพ เพ่ือช่วยในการประมาณการของฝ่าย
อ านวยการ การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา การจัดท าแผนและทดสอบแผน ตลอดจน
การตกลงใจของผู้บังคับบัญชา 

๓) การส่งค าสั่งไปยังหน่วยรอง การประสานการปฏิบติกับหน่วยข้างเคียง 
และการรับค าสั่งจากหน่วยเหนือเป็นไปด้วยความรวดเร็วและแม่นย า 
 กองทัพบกได้มีความพยายามพัฒนาระบบ C3I มาโดยตลอด แต่ที่ผ่านมายังไม่
ประสบผลส าเร็จ ปัญหาที่ส าคัญคือ ผู้ที่รับผิดชอบยังไม่เข้าใจระบบพอคิดว่าสามารถจ้างให้บริษัท
ต่างชาติ หรือบริษัทในประเทศที่เก่งทางคอมพิวเตอร์มาท าให้ได้โดยง่าย แต่ว่าไม่ได้ค านึงถึงการที่จะ
ก าหนดความต้องการของระบบที่แน่ชัดให้กับบริษัทคอมพิวเตอร์ ระบบ C3I ที่มีแนวโน้มจะท างาน
ได้ผลจริงน่าจะเป็นระบบที่กรมการทหารสื่อสารก าลังพัฒนาให้ฝ่ายยุทธการ ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก อย่างน้อยก็สามารถใช้เป็นแนวทางในการจ้างบริษัทอ่ืนมาพัฒนาระบบที่เหมาะสมกับการ
ด าเนินการของกองทัพบกไทย 

                                                      
๔๓ กรมยุทธการทหารบก ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, “ระบบ C3I ของกองทัพบก”, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, ๒๕๓๕). (เอกสารเย็บเล่ม) 
๔๔ เรื่องเดียวกัน. (เอกสารเย็บเล่ม) 



 ๗๐ 

 ปัญหาอีกอย่างคือ การเชื่อมต่อระบบ C3I ที่ทุกคนยังกังวลกันอยู่ที่จริงแล้วการ
เชื่อมต่อกันของระบบนี้ก็ท างานเหมือนกันกับระบบ Electronics Mail ที่ ใช้ระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ทั่วไปที่ใช้งานได้ดี เช่นระบบ Ethernet เป็นตัวเชื่อมนั่นเอง และสามารถใช้ระบบ C3I 
ร่วมกับระบบ Electronics Mail ได้ แต่ควรจัดท าโปรแกรมเข้ารหัสแยกไม่ให้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับระบบ C3I ได้ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดการลงทุนทางด้านระบบสื่อสารได้มาก๔๕ 
 (๓) การสื่อสารผ่านใยแก้วน าแสง 
 ความนิยมในการน าเอาใยแก้วน าแสงมาใช้ในการสื่อสารได้มีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยน ามาใช้ทดแทนระบบสายเคเบิ้ลที่มีจ านวนคู่สายมาก มีขนาดใหญ่หรือใช้ในกรณีที่ต้องการให้
สัญญาณผ่านได้มากและรวดเร็ว รวมทั้งใช้แทนข่ายวิทยุถ่ายทอดหลายช่องการสื่อสาร ข่ายไมโครเวฟ 
และการสื่อสารดาวเทียมด้วย เนื่องจากตัวน าชนิดนี้ยอมให้สัญญาณความถี่สูงย่านความถี่แสงผ่านไป
ได้โดยสะดวก ท าให้สามารถส่งผ่านข้อมูลไปได้คราวละมากๆ ประกอบกับเทคโนโลยีในการผสม
สัญญาณเสียงหรือข้อมูลกับความถี่คลื่นพาห์ก้าวหน้ามากขึ้น ท าให้การใช้ประโยชน์ของสายเคเบิ้ลใย
แก้วน าแสงนี้ เพ่ิมขึ้นอย่างมากมายมหาศาล ในปัจจุบันสายใยแก้วซึ่ งมีขนาดเล็กกว่าตัวน า
สายโทรศัพท์รุ่นเก่ามากจะส่งผ่านสัญญาณโทรทัศน์ไปได้ครั้งละหลายๆ ช่อง หรือถ้าคิดเป็นคู่
สายโทรศัพท์ที่มีมาตรฐานสูงและสามารถส่งสัญญาณอ่ืนนอกเหนือจากเสียงพูดอย่างเดียวได้ ก็จะ
ส่งไปได้ถึงประมาณ ๑๐,๐๐๐ คู่สายในเวลาเดียวกัน ที่ส าคัญเทคโนโลยีในการผลิตและการติดตั้งช่วย
ให้สายเคเบิ้ลใยแก้วน าแสงนี้มีราคาถูกลงเมื่อเทียบกับขีดความสามารถในการใช้งาน และยังติดตั้ง
ซ่อมบ ารุงง่ายขึ้น จึงมีการน ามาใช้กันอย่างแพร่หลาย 
 ข่ายการสื่อสารใยแก้วในประเทศไทยมีอยู่หลายเครือข่าย ที่ส าคัญได้แก่ข่ายของ
ระบบโทรคมนาคมทหารร่วม โดยเฉพาะในส่วนที่อยู่ในเมืองที่มีอาคารสูงไม่เหมาะสมกับการใช้
ระบบสื่อสารแบบอ่ืน เช่น ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และตัวเมืองเชียงใหม่ เป็นต้น ทางด้านพลเรือน
นั้น ที่ส าคัญได้แก่เครือข่ายสื่อสารใยแก้วที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจัดท าขึ้นร่วมกับบริษัท ซี 
ที คอมลิ้งค์ และการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยวางพาดไปกับเสาโทรเลข ข้างทางรถไฟ จุดมุ่งหมายใน
การใช้งานเพ่ือเชื่อมต่อเครือข่ายระหว่างชุมสายโทรศัพท์ โดยใช้แทนหรือเสริมระบบเครือข่ายวิทยุ
ถ่ายทอดย่านไมโครเวฟที่เริ่มมีปัญหาเรื่องความถี่ รวมทั้งเรื่องความเร็ วในการรับส่งสัญญาณและ
ข้อมูลข่าวสารที่ระบบใยแก้วมีขีดความสามารถสูงกว่ามาก 
 ในปัจจุบัน  การใช้ งานข่ายการสื่อสารใยแก้วนี้ ยั งมีน้อยมาก เพราะว่า
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยก าหนดค่าเช่าใช้ค่อนข้างสูง อีกทั้งยังได้คิดค่าเช่าใช้จากหน่วย
ราชการต่างๆ รวมทั้งราชการทหารด้วย ในอัตราเดียวกันกับที่ใช้คิดจากภาคเอกชน ยกเว้นในกรณีที่
เกิดสงครามหรือวิกฤติการณ์ชายแดน องค์การโทรศัพท์จึงจะสนับสนุนให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ 
                                                      

๔๕ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, หน้า ๕๕-๕๖. 



 ๗๑ 

เท่าที่ผ่านมาเมื่อเหตุการณ์จ าเป็นหรือเกิดการกระทบกระทั่งกันตามแนวชายแดน กองทัพบกได้รับ
การสนับสนุนด้วยดีมาตลอดเมื่อร้องขอ จะมีปัญหาอยู่บ้างก็ในเรื่องความรวดเร็วในการให้การ
สนับสนุน ในกรณีที่เกิดการสู้รบหรือเกิดสงครามที่เราถูกรุกรานด้วยก าลังที่ใช้ในการสู้รบแบบใหม่ที่
อาศัยความรวดเร็วเป็นหลัก การสนับสนุนในรูปแบบนี้คงไม่ทันการณ์ หากกองทัพบกหรือเหล่าทัพอ่ืน
ได้รับการสนับสนุนการใช้งานตั้งแต่ในยามปกติ หรือเช่าใช้ได้ในราคาพิเศษน่าจะเกิดประโยชน์อย่าง
มากในการจัดเตรียมข่ายการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ยามสงบ๔๖ 

 
๒.๔.๖.๒  ด้านการฝึก 
การฝึกของเหล่าทหารสื่อสารมีวงรอบและห้วงการฝึกเหมือนกันกับของทหาร

เหล่าอ่ืนในกองทัพบก คือ ประกอบด้วยการฝึกทหารใหม่ การฝึกเป็นหน่วยเบื้องต้น (หมู่ ตอน หมวด) 
การฝึกภาคกองร้อย และการฝึกเป็นหน่วยเบื้องสูง (ภาคกองพัน) การฝึกของเหล่าทหารสื่อสารมีการ
พัฒนาให้เหมาะสมกับลักษณะของภารกิจที่ต้องปฏิบัติจริงในยามสงคราม กล่าวคือในการฝึกเป็น
หน่วยเบื้องสูงหรือการฝึกภาคกองพันของเหล่าทหารสื่อสารนั้นจะจัดให้มีการฝึกร่วมพร้อมกันหมดทุก
หน่วย ประกอบด้วยกรมทหารสื่อสารของกองบัญชาการกองทัพบก กองพันทหารสื่อสารกองทัพภาค 
กองพันทหารสื่อสารกองพล ศูนย์โทรคมนาคม กองการสื่อสารกรมการทหารสื่อสาร และกองร้อย
ปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้กองพันทหารสื่อสารซ่อมบ ารุงเขตหลังซึ่งเป็นหน่วยซ่อม
บ ารุงก็จัดก าลังพลเข้าร่วมการฝึกด้วย เหตุผลที่ต้องมีการฝึกภาคกองพันร่วมกันทุกหน่วยทั้ง
กองทัพบก เพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริงที่ว่า ไม่ว่าจะใช้แผนป้องกันประเทศแผนใดก็ตามหน่วย
ทหารสื่อสารจะต้องปฏิบัติการสื่อสารติดต่อกันให้ได้ทั่วทั้งกองทัพบก ไม่ว่าหน่วยอ่ืนรวมทั้งหน่วยที่
เป็นหน่วยบังคับบัญชาจะยังไม่เคลื่อนย้ายออกจากที่ตั้ง หรือเพียงแต่ยังเตรียมพร้อมอยู่ในที่ตั้งก็ตาม 
หน่วยทหารสื่อสารต้องจัดตั้งข่ายการสื่อสารให้ใช้งานได้ 

การฝึกร่วมของหน่วยทหารสื่อสารดังกล่าวนี้เริ่มมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ โดยไม่ได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการฝึกเพ่ิมเติมแต่อย่างใด คงใช้เฉพาะงบการฝึกประจ าปีเท่านั้น 
ในการฝึกที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะฝึกตามสถานการณ์ที่สมมุติขึ้นมาโดยเลียนแบบแผนป้องกันประเทศ 
เพ่ือเป็นการทดสอบการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศไปในตัว ผลการฝึกที่ผ่านมาได้ผลอยู่ในเกณฑ์
ที่น่าพอใจ คือ ได้ทราบถึงขีดความสามารถของเหล่าในการปฏิบติตามแผนป้องกันประเทศ และที่
ส าคัญได้ประสบการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดเมื่อมีการปฏิบัติการสื่อสารในลักษณะ
เป็นข่ายขนาดใหญ่ ปัญหาที่ส าคัญจากการฝึกพอสรุปได้ดังนี ้

(๑) ก าลังพลและยุทโธปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการวางข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบทั้งหมด ในกรณีที่ต้องปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศจริงก็จะมีปัญหาขาดแคลนเครื่องมือ 
                                                      

๔๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๙-๖๑. 



 ๗๒ 

การจัดหาเครื่องมือสื่อสารหลักหากไม่ด าเนินการไว้ล่วงหน้าแล้วไม่สามารถด าเนินการไว้ทัน ทั้งนี้ใน
ปัจจุบันเมื่อท าการจัดหาระยะเวลาในการส่งของจะยาวมาก โดยเฉลี่ยจะยาวตั้งแต่ ๖ เดือนขึ้นไป สป. 
ที่เป็นระบบ เช่น ระบบเรดาร์นั้น ระยะเวลาส่งของบางกรณีนานถึง ๒ ปี และยังจะมีปัญหาในการฝึก
ใช้งานอีกด้วย 

(๒) การจัดตั้งข่ายขนาดใหญ่ครอบคลุมพ้ืนที่กว้าง และใช้เครื่องสื่อสารที่
ทันสมัยจ านวนมากนั้นมีปัญหาในด้านการจัดระบบซอฟแวร์ทุกครั้ง ถึงแม้จะได้รับประสบการณ์มา
หลายปีแล้วก็ตาม ในปัจจุบันจะต้องใช้เวลาจัดตั้งข่ายอย่างน้อย ๓ วัน นับตั้งแต่เคลื่อนย้ายออกจาก
ที่ตั้งเข้าไปยังที่ตั้งในสนาม เมื่อเปรียบเทียบการรบในปัจจุบันแล้วน่าจะช้าเกินไป 

(๓) การวางข่ายการสื่อสารทางสายในการฝึกที่ใช้การสื่อสารในหลักการเดิม คือ 
วางในแบบเส้นทางหลักการสื่อสาร ไม่มีเส้นทางส ารอง เมื่อเกิดเหตุขัดข้องขึ้นในจุดใดจุดหนึ่งมักจะท า
ให้การสื่อสารขาดลอย นอกจากนี้ในช่วงที่เริ่มติดตั้งข่ายใหม่มักจะเกิดเหตุขัดข้องบ่อย ท าให้ความ
เชื่อถือได้ของข่ายมีน้อยลงไปอีก 

(๔) ข่ายสนามที่มีใช้งานในปัจจุบันยังไม่เหมาะสมกับการน าคอมพิวเตอร์
เครื่อข่ายมาใช้งานร่วม ขีดความสามารถยังมีไม่ เพียงพอที่จะสนับสนุนการจัดตั้ งระบบ C3I 
(Command Control Communication and Intelligence) สนาม นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการ
สนับสนุนข่ายป้องกันภัยทางอากาศ สาเหตุส าคัญเนื่องจากใช้ อจย. เก่า จ านวนชุดสื่อสารมีน้อย ไม่
เพียงพอที่จะให้การสนับสนุนข่ายพิเศษเหล่านี้ได้ 

(๕) การวางข่ายสื่อสารทางสาย ซึ่งเป็นข่ายหลักที่ไม่สามารถวางให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ตามแผนป้องกันประเทศได้ ส่วนหนึ่งมาจากสาเหตุที่มีหน่วยทหารสื่อสารของกองทัพภาคน้อย
เกินไป คือ มีเพียง ๑ กองพัน กองทัพน้อยของสหรัฐอเมริกามีถึง ๑ กองพลน้อยทหารสื่อสาร (มี ๔ 
กองพันมีกองพลรวมกันประมาณ ๕,๐๐๐ คน) และกองทัพน้อยของเวียดนามก็มี ๑ กรมทหารสื่อสาร
เช่นกัน 

(๖) เมื่อพิจารณาปัญหาในการใช้เครื่องมือแล้วก าลังส ารองที่มีเวลาการฝึกน้อย 
ไม่น่าจะมีขีดความสามารถในการใช้เครื่องสื่อสารรุ่นใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๔๗ 

 
๒.๔.๖.๓  ด้านการปฏิบัติการสื่อสารสนาม 
นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่สองหรือสงครามมหาเอเชียบูรพาแล้ว กองทัพบกยัง

ไม่เคยปฏิบัติการสื่อสารสนามอย่างเต็มรูปแบบอีกเลย ในการปฏิบัติการในสงครามเวียดนาม ทบ.
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ด าเนินการจัดวางข่ายการสื่อสารหลักให้ คือจัดวางระบบการสื่อสารทางสาย     
ICS – Integrated Communication System เพ่ือเชื่อมต่อการสื่อสารให้กับที่ตั้งของหน่วยทหาร
                                                      

๔๗ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, หน้า ๖๓-๖๕. 



 ๗๓ 

ของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ในประเทศไทยและเวียดนามให้มีการติดต่อสื่อสารกันทางโทรศัพท์
อย่างสะดวก ซึ่งในไทยนั้นที่ตั้งหน่วยทหารอเมริกันก็อยู่ตามค่ายทหารอยู่แล้ว ท าให้เราได้ใช้บริการ
ข่ายสื่อสารนี้ด้วย เมื่อสงครามเวียดนามสงบลง บก.ทหารสูงสุดได้รับมอบข่ายการสื่อสารดังกล่าวนี้มา
ใช้งาน และต่อมาได้ปรับเป็นส่วนหนึ่งของข่ายโทรคมนาคมทหาร 

ในการปฏิบัติการปราบปรามผู้ก่อการร้ายในประเทศไทยนั้น การปฏิบัติการ
สื่อสารทางสายระหว่างที่ตั้งปกติและที่ตั้งในสนามที่ส าคัญ เช่นกับ บก.พตท. บางแห่ง หรือ บก.กอง
ก าลังบูรพา และกองก าลังสุรนารีนั้น ทบ.ได้อาศัยข่ายโทรคมนาคมทหาร ข่ายโทรคมนาคม ทบ. และ
โทรศัพท์บ้านเมืองเป็นหลัก และได้จัดวางข่ายทางสายสนามเพ่ิมเติมในส่วนที่ข่ายปกติไปไม่ถึง ข่าย
ทางสายสนามที่จัดตั้งขึ้นนั้น ประกอบด้วยข่ายวิทยุถ่ายทอดสนามแบบหลายช่องการสื่อสาร ส าหรับ
การเชื่อมต่อระหว่างหน่วยที่ตั้งอยู่ไกลกัน แล้วใช้สายเคเบิ้ลกับสายโทรศัพท์สนามในการเชื่อมต่อ
ระยะสั้น หรือเชื่อมต่อลงไปยังหน่วยขนาดเล็ก สาเหตุที่ต้องอาศัยระบบสื่อสารปกติเป็นหลักเพราะว่า
กองทัพบกไม่สามารถจัดตั้งข่ายสื่อสารสนามได้ เนื่องจากท้ังก าลังพลและเครื่องมือมีไม่เพียงพอ ถึงแม้
จะบรรจุก าลังพลและเครื่องมือจนเต็มอัตราก็ตาม และหากมีก าลังพลและเครื่องมือเพียงพอก็จะยังมี
ค่าใช้จ่ายสูงทั้งด้านเบี้ยเลี้ยงและการส่งก าลังอื่น โดยเฉพาะ สป.๓ 

ส าหรับข่ายวิทยุซึ่งติดตั้งได้ง่าย และสิ้นเปลืองน้อยกว่าข่ายทางสายมากนั้น ได้มี
การจัดตั้งขึ้นมาใหม่เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน แต่ก็ใช้ข่ายปกติสนับสนุนด้วย โดยเฉพาะกับหน่วย
สนามที่ตั้งอยู่ในที่ตั้งหน่วยปกติ ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างของการใช้วิทยุ ได้แก่ การรักษาความ
ปลอดภัยทางการสื่อสาร มีอยู่บ่อยครั้งที่หน่วยงานของฝ่ายเดียวกันที่รับผิดชอบในการต่อต้านการข่าว
กรอง เช่น ศรภ. ได้ตรวจสอบพบว่า ฝ่ายเรามีการรับส่งข่าวที่มีชั้นความลับทางวิทยุโดยไม่ได้เข้ารหัส 
และถึงแม้ว่ามีการเข้ารหัสก็ยังไม่สามารถรักษาความปลอดภัยจากการดักรับได้เสมอไป เนื่องจากว่า
พนักงานมักจะใช้รหัสที่มีความปลอดภัยต่ า เช่น มักจะใช้รหัสชั้นเดียวในการเข้ารหัสข่าวที่มีชั้น
ความลับ นอกจากนี้ยังใช้รหัสเก่าซ้ าซาก จนทั้งพนักงานฝ่ายเราและฝ่ายตรงกันข้ามจ ารหัสได้จนขึ้นใจ 
และสามารถเข้าหรือถอดรหัสได้โดยไม่ต้องใช้คู่มือ ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่เข้ามอบตัวที่เคยท า
หน้าที่ดักรับและถอดรหัสข่าวให้การว่า วิธีการถอดรหัสที่ผู้มอบตัวเคยใช้ในการถอดรหัสข่าวของฝ่าย
เราที่ดักรับได้นั้น ใช้งานได้ดีและค่อนข้างง่าย เป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นว่าฝ่ายตรงข้ามได้รับทราบข่าว
และความเคลื่อนไหวของฝ่ายเราค่อนข้างมาก หากฝ่ายเราได้ระมัดระวังและมีวินัยในการส่งข่าว
มากกว่านี้คงจะลดความสูญเสียในการปราบปรามลงได้มากพอควร๔๘ 

 
 
 

                                                      
๔๘ ยงยุทธ นันทิทรรภ, พันเอก, “การพัฒนาการสื่อสารของกองทัพบก”, รายงานวิจัย, หน้า ๖๕-๖๖. 



 ๗๔ 

๒.๔.๖.๔  ด้านการข่าว 
การรับส่งข่าวของกองทัพบกในปัจจุบันปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ าการ

สื่อสาร ซึ่งยึดถือตาม รส.๒๔-๕ และ รส.๑๑-๑๖ ว่าด้วยค าสั่ง, บันทึก และรายงาน ส าหรับ รส.๑๑-
๑๖ นี้ พิมพ์เป็นครั้งสุดท้ายเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ พิมพ์จากต้นฉบับกรมการทหารสื่อสาร ซึ่งแปลโดยพัน
เอกสุธน สัตตบุศย์ อดีตรองเจ้ากรมการทหารสื่อสาร (จก.สส.) จากต้นฉบับภาษาอังกฤษของคู่มือ
ราชการสนามของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา FM ๑๑-๑๖ (Signal Orders, Records and Reports) 
ฉบับปี ๒๕๐๑ เป็นการปฏิบัติตามหลักการสื่อสารเดิมของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ของ
สหรัฐอเมริกาเองได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการรับส่งข่าวมามากแล้ว 

ข่าวจากผู้ให้ข่าวในแต่ละ บก. และ ที่บัญชาการ (ทก.) รวมทั้งของหน่วยขึ้นตรง 
(นขต.) จะถูกส่งผ่านศูนย์รับส่ง ซึ่งด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่สารบรรณหรือธุรการของหน่วยไปยังศูนย์
การสื่อสาร (จัดสนับสนุนหน่วยทหารขนาดใหญ่) หรือศูนย์ข่าว (จัดสนับสนุนหน่วยทหารขนาดเล็ก) 
เมื่อเจ้าหน้าที่รับข่าวของศูนย์สื่อสารลงทะเบียนข่าวเรียบร้อยแล้ว ข่าวก็จะถูกส่งต่อไปยังตอน
เครื่องมือ หากเป็นข่าวมีชั้นความลับและยังไม่ได้เข้ารหัสก็จะถูกส่งไปยังตอนรหัส เพ่ือเข้ารหัสตาม
ความเหมาะสมเสียก่อน แล้วจึงถูกส่งไปยังตอนเครื่องมือ เช่นเดียวกันกับข่าวที่ไม่มีชั้นความลับที่ไม่
จ าเป็นต้องเข้ารหัส จากนั้นตอนเครื่องมือก็จะคัดเลือกและแยกส่งไปยังหน่วยปลายทางด้วยเครื่อง
สื่อสารที่เหมาะสมกับลักษณะของข่าว ชั้นความลับและความเร่งด่วนของข่าวส าหรับข่าวที่มี
ความส าคัญมากหรือข่าวส่งไปให้หน่วยที่อยู่ไม่ไกลนัก หรือไม่สามารถส่งด้วยมัชฌิมการสื่อสารที่
เหมาะสมได้จะถูกส่งด้วยพลน าสาร ข่าวออกที่ถูกส่งจากหน่วยให้ข่าวเมื่อไปถึงศูนย์สื่อสารของหน่วย
รับก็จะได้รับการลงทะเบียนให้เป็นข่าวเข้า ถ้าหากเป็นข่าวที่ส่งมาเป็นรหัสก็จะถูกส่งไปยังตอนรหัส
เพ่ือถอดรหัสเสียก่อน แล้วจึงส่งให้ศูนย์รับส่งเพ่ือส่งมอบให้ผู้รับต่อไป ขั้นตอนการด าเนินกรรมวิธีต่อ
ข่าวในยามปกติก็ใช้กรรมวิธีเช่นเดียวกันในยามสงคราม ในบางกรณีก็อาศัยบริการหรือการสื่อสารของ
พลเรือน เช่น ส่งทางไปรษณีย์ ข่ายโทรศัพท์สาธารณะ หรือข่ายของการสื่อสารแห่ งประเทศไทย    
เป็นต้น 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวดังที่ได้กล่าวมา ได้แก่การมีขั้นตอน
การปฏิบัติหลายขั้นตอน การรับส่งข่าวจึงใช้เวลามาก โดยเฉพาะข่าวที่มีความยาวมากๆ และมีชั้น
ความลับสูง จะเสียเวลาในการเข้าและถอดรหัสค่อนข้างมาก ท าให้มีบางครั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ต้องตัดสินใจส่งข่าวที่มีชั้นความลับไปโดยไม่เข้ารหัส มิฉะนั้นข่าวจะไปถึงมือผู้รับไม่ทันเหตุการณ์ ซึ่งก็
มีบ่อยครั้งที่ข่าวไปถึงผู้รับค่อนข้างจะช้าเกือบจะเป็นผลเสียต่อการปฏิบัติงาน๔๙ 

ส่วนเรื่องความปลอดภัยในระบบสารสนเทศ ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศก าลังเป็นประเทศส าคัญอย่างยิ่งส าหรับทุกๆ องค์กร รวมถึง
                                                      

๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘-๑๙. 



 ๗๕ 

กองทัพบก เหล่าทหารสื่อสารซึ่งมีหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด้าน
สารสนเทศของกองทัพ จึงควรมีความตื่นตัวและให้ความสนใจกับประเด็นอันส าคัญนี้ หนทางหนึ่งคือ 
การเริ่มท าความเข้าใจกับรูปแบบต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กับการรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ 
กรรมวิธีในการโจมตีระบบ ก็เป็นหัวข้อหนึ่งที่เราควรท าความเข้าใจด้วยเช่นกัน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
เรียนรู้และท าความเข้าใจกับรูปแบบของการโจมตีระบบในเบื้องต้น เมื่อมีความเข้ าใจถึงรูปแบบภัย
คุกคามต่างๆ แล้ว ก็จะได้พิจารณาถึงแนวความคิดและวิธีการในการป้องกันภัยคุกคามเหล่านั้นได้ 
ความปลอดภัยของข่าวสารสนเทศของหน่วยงานนั้น จึงเปรียบเสมือนเป็นปฐมบทของการเริ่มท าความ
เข้าใจต่อระบบการรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ ซึ่งการโจมตีระบบมี ๒ ลักษณะ คือ 

(๑)  การโจมตีระบบแบบเจาะจงเป้าหมาย คือ การโจมตีต่อระบบแบบเจาะจง
เป้าหมายหลัก โดยอาจมีจุดประสงค์ในการเจาะระบบเข้าสู่ เครือข่ายภายใน เพ่ือให้ได้ข้อมูล
สารสนเทศ หรือเพ่ือก่อให้เกิดการปฏิเสธการให้บริการภายในองค์กรที่เจาะจงไว้ก็ตาม รูปแบบการ
โจมตีแบบเจาะจงเป้าหมายนี้ยังมีอยู่อย่างแพร่หลาย แต่มิได้เป็นรูปแบบหลักในการโจมตีเหมือนที่
ผ่านมา ถึงอย่างนั้นก็ยังนับว่าเป็นภัยคุกคามที่อันตราย เพราะมีความประสงค์ร้ายต่อเป้าหมายอย่าง
แน่ชัด แต่องค์กรต่างๆ เหล่านั้น ก็สามารถป้องกันได้ดีขึ้นหากมีระบบรักษาความปลอดภัยข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๒)  การโจมตีแบบไม่เจาะจงเป้าหมาย คือ การโจมตีแบบไม่เจาะจงระบบ
เป้าหมาย เป็นการสุ่มโจมตีต่อระบบขององค์กรต่างๆ เช่น การกระจายไวรัสผ่านจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หากพนักงานในบริษัทได้รับอีเมล์ฉบับนั้น แล้วท าการเปิดขึ้นมาโดยไม่ตรวจสอบก่อน 
ก็จะท าให้ระบบเครือข่ายขององค์กรติดไวรัสได้ (หากไม่มีระบบป้องกันที่ดีพอ) การโจมตีระบบแบบไม่
เจาะจงเป้าหมายนี้ถือว่าเป็นภัยคุกคามหลักในปัจจุบันและสร้างความเสียหายสูง เพราะก่อให้เกิด
ความเสียหายมหาศาลในภาพรวม๕๐ 

การโจมตีระบบ โดยปกติแล้วจะแบ่งเป็นสองถึงสามเฟสคร่าวๆ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่  ๑ การสแกนหาเครื่องเป้าหมาย ซึ่งรวมถึง การสแกนหาเครื่อง

เป้าหมาย (Host Scanning), การสแกนระบบเครือข่าย (Network Scanning) และการสแกนหา
ช่องทางการเชื่อมต่อ (Post Scanning)  
 ๑) Host Scanning นักเจาะระบบจะส่ง Probing Packets เพ่ือ scan 
ระบบเครือข่ายทั้งระบบ เพ่ือตรวจสอบข้อมูลด้านเครือข่ายก่อนเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ทราบว่า
เครื่องเป้าหมายนั้นมีการใช้งานอยู่จริงหรือไม่ ซึ่งปกติจะนิยมใช้ค าสั่ง Ping (ICMP Ping) แต่การใช้

                                                      
๕๐ อนิวรรต เหมนิธิ, พ.ท., “ความปลอดภัยระบบสารสนเทศ: กรรมวิธีในการโจมตีระบบ (Attack 

method)”, ทหารสื่อสาร, ปีท่ี ๖๒ ฉบับพิเศษ (๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒): ๑๕๖-๑๕๗. 



 ๗๖ 

ค าสั่ง Ping อาจติดปัญหาจากการป้องกันของระบบไฟร์วอลล์หรือ IDS ได้ นักโจมตีระบบก็อาจจะใช้
กรรมวิธีการอื่นในการท า Host Scanning ได้ เช่น การท า TCP SYN/ACK Attacks เป็นต้น 

 ๒) Network Scanning นอกจากความพยายามในการค้นหา IP Address 
ของ Live Host แล้ว ผู้โจมตียังมีความพยายามมากไปกว่านั้นโดยการสืบค้นลึกลงไปในรายละเอียด
ต่างๆ ของระบบเครือข่าย เช่น ติดตามเส้นทางการติดต่อสื่อสารระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์ในระบบ 
เช่น การใช้ค าสั่ง Tracert ซึ่งจะแสดงถึงจ านวน Hops, IP Address, Site name เป็นต้น ผลก็คือ ผู้
โจมตีอาจสามารถจ าลองระบบเครือข่ายคร่าวๆ ขององค์กรนั้นขึ้นมาได้ 

 ๓ ) Port Scanning เมื่ อ ผู้ โจ ม ตี ท ร าบ ถึ ง  IP Address ข อ ง เค รื่ อ ง
คอมพิวเตอร์ในระบบ, ระบบเครือข่ายคร่าวๆ ขององค์กรแล้ว ผู้โจมตีก็จะท าการเลือกเครื่อง
เป้าหมายและค้นหารูปแบบของการให้บริการต่างๆ บนโฮสต์เป้าหมายนั้น ด้วยการสแกนช่องทางการ
เชื่อมต่อของเครื่องเป้าหมายนั้น เช่น การใช้ค าสั่ง Ping ไปยังพอร์ตเครื่องเป้าหมายที่คาดว่าจะเปิดใช้
อยู่ ซึ่งพอร์ตเชื่อมต่อแต่ละพอร์ตจะท าให้ผู้โจมตีสามารถระบุได้ว่าเครื่องเป้าหมายนั้นเป็นเครื่องแม่
ข่ายหรือเครื่องลูกข่าย และเครื่องคอมพิวเตอร์เป้าหมายนั้น มีการให้บริการอะไรอยู่ การท า Post 
Scanning นี้  สามารถตรวจสอบได้จากหลายวิธี เช่น การท า TCP Post Scanning, UDP Port 
Scanning การตรวจสอบที่คุณสมบัติเฉพาะและการท า Port Scanning แบบหลบหลีกการตรวจจับ
จากไฟร์วอลล์/IDS ที่เรียกว่า Stealth Scanning เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ ๒ การเจาะระบบ (Break-In) เมื่อค้นพบแล้วว่า IP Address ใดที่เปิด
พอร์ตอยู่ หรือมีช่องว่างให้สามารถเจาะระบบได้ ผู้โจมตีก็จะท าการเลือกเครื่องเป้าหมายค้นหา
ช่องทาง และด าเนินกรรมวิธีในการเจาะระบบของเครื่องเป้าหมายนั้น ซึ่งพอจะแบ่งได้คร่าวๆ ดังนี้ 
  ๑) การคาดเดารหัสผ่าน โดยปกติแล้วเครื่องแม่ข่ายก็จะต้องมีชื่อและ
รหัสผ่าน เพ่ือปกป้องระบบของตัวเครื่องแม่ข่ายเอง โดยที่ผู้โจมตีก็จะต้องกรอกทั้ง Account และ
รหัสผ่านที่ถูกต้อง ซึ่งไม่เป็นการง่ายเลยที่จะคาดเดารหัสผ่านไปเรื่อยๆ ยิ่งไปกว่านั้นระบบปฏิบัติการ
ส่วนใหญ่ก็จะมีระบบป้องกันการเดารหัสผ่านในระดับหนึ่งอยู่แล้ว เช่น การยกเลิกการกรอกรหัสผ่าน 
หากพบว่ามีการกรอกผิดหลายๆ ครั้ง อย่างไรก็ตาม ผู้โจมตีระบบอาจจะสามารถที่จะท าการดาวน์
โหลดไฟล์รหัสผ่านแล้วน ากลับไปท าการแกะรหัสผ่านด้วยกรรมวิธีต่างๆ ในภายหลังได้ 

 ๒) ข้อบกพร่องที่รู้กันโดยทั่วไป คือ ระบบปฏิบัติการทั้งหลาย ตลอดจน
โปรแกรมยูทิลิตี้และแอพพลิเคชั่นต่างล้วนมีข้อบกพร่องที่รู้กันอยู่ทั่วไป ซึ่งทุกครั้งที่มีการค้นพบ
ข้อบกพร่องเหล่านี้  บริษัทผู้ผลิตก็พยายามแก้ไขด้วยการออก Patch ใหม่ออกมาเพ่ือปรับปรุง
ข้อบกพร่องของผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ของตน สิ่งที่เป็นปัญหาคือ ข้อบกพร่องเหล่านี้มักจะถูกผู้โจมตี
ระบบค้นพบและโจมตีระบบไปก่อน อีกทั้งองค์กรส่วนใหญ่ก็ยังไม่เอาใจใส่ต่อการ Update Patch ซึ่ง
การเจาะระบบโดยการแสวงประโยชน์จากข้อบกพร่องเหล่านี้ เป็นรูปแบบการเจาะระบบที่ Attacker 



 ๗๗ 

นิยมมากที่สุดในปัจจุบัน เพราะนอกจากจะง่ายแล้วยังได้ผลเป็นที่น่าพอใจอีกด้วย โดยเมื่อ Attacker 
ค้นพบข้อบกพร่องแล้วก็จะอาศัยโปรแกรมเฉพาะที่ช่วยในการเจาะระบบเพ่ือแสวงประโยชน์จาก
ข้อบกพร่องเหล่านั้น ทั้งนี้ องค์กรต่างๆ สามารถเพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับระบบของตนเองได้ ด้วยการ
ปรับปรุงระบบให้ทันสมัยอยู่เสมอ และการด าเนินการอย่างอ่ืนเพ่ิมเติม ที่จะเป็นการเพ่ิมความ
แข็งแกร่งทนทานต่อการเจาะระบบได้มากข้ึน เรียกว่า การเสริมความแกร่งระบบ  

ขั้นตอนที่ ๓ การกระท าหลังการเจาะระบบ หลังจากค้นพบจุดอ่อนของเครื่อง
เป้าหมายในขั้นตอนที่ ๒ แล้ว Attacker ก็จะท าการส่ง Attack Packets เพ่ือเจาะระบบเครื่อง
เป้าหมาย หากส าเร็จก็สามารถเข้าควบคุมหรือด าเนินการใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเครื่อง
เป้าหมายได้ โดยอาจมีการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) การฝังโปรแกรมจ าพวก Rootkits ลงไปบนเครื่องเป้าหมาย คือ เมื่อ 
Attacker เข้าสู่เครื่องคอมพิวเตอร์เป้าหมายได้แล้ว สิ่งแรกที่ Attacker มักจะท าคือการดาวน์โหลด
โปรแกรมจ าพวก Rootkits ลงไปในเครื่องเป้าหมาย ซึ่งก็คือ กลุ่มโปรแกรมเพ่ือตอบสนองการเข้าสู่
ระบบภายหลัง โดยมักจะกระท าผ่านโปรโตคอล TFTP-Trivial File Transfer Protocol ซึ่งมีขั้นตอน
ที่ง่ายกว่า FTP เพราะไม่จ าเป็นต้องใช้ User name หรือรหัสผ่านในการติดต่อ  
  ๒) การลบไฟล์ Logs ที่ใช้ในระบบการตรวจสอบ คือ ในระบบปฏิบัติการ
และโปรแกรมแอพลิเคชั่นมาตรฐานทั่วไป จะมีการเก็บ Audit Logs ซึ่งบันทึกการด าเนินการที่ผ่านมา
ว่าผู้ใช้ระบบได้เข้าไปท าอะไรบ้าง ซึ่งโดยปกติแล้ว Attacker ก็จะพยายามลบ Audit Logs เพ่ือปกปิด
ร่องรอยของตนเอง 
  ๓) สร้างไฟล์ควบคุมระบบ ซึ่ง Attacker จะสร้างไฟล์จ าพวก Backdoors 
ซึ่งเป็นชุดค าสั่งที่อนุญาตให้ Attacker สามารถเข้ามาควบคุมด าเนินการต่างๆ ในเครื่องคอมพิวเตอร์
เครื่องนั้นได้ในภายหลัง  
  ๔) การท าให้สามารถเข้าถึงระบบได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด คือ การปรับระดับ
สิทธิในการเข้าถึงของ Attacker เอง ให้เป็นระดับเดียวกับผู้ดูแลระบบ ซึ่งถ้าหากกระท าได้ส าเร็จ 
Attacker ก็แทบจะเสมือนเป็นเจ้าของเครื่องคอมพิวเตอร์เครื่องนั้นแล้ว โดยสามารถที่จะกระท าการ
ใดๆ กับระบบได้เช่นเดียวกับที่ Administrator ท าได้ เช่น การจัดการเรื่องการแชร์ทรัพยากร การ
ซ่อนพรางไฟล์และลบไฟล์ส าคัญ เป็นต้น 
  ๕) การฝังโปรแกรมท าลายระบบ ซึ่ง Attacker สามารถที่จะฝังโปรแกรม
กลุ่มท่ีใช้รบกวนหรือท าลายระบบไว้บนเครื่องคอมพิวเตอร์เป้าหมาย๕๑ 

                                                      
๕๑ อนิวรรต เหมนิธิ, พ.ท., “ความปลอดภัยระบบสารสนเทศ: กรรมวิธีในการโจมตีระบบ (Attack 

method)”, ทหารสื่อสาร, ปีท่ี ๖๒ ฉบับพิเศษ (๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒): ๑๖๐-๑๖๖. 



 ๗๘ 

 แม้จะมีกรรมวิธีในการป้องกันระบบขององค์การจากการถูกโจมตีอยู่มากมาย
หลายวิธี แต่ระบบใดๆ ก็ตาม ไม่เคยปลอดภัยอย่างแท้จริงจากการถูกโจมตี ดังนั้น กุญแจส าคัญที่สุด
ในการต่อต้านการถูกโจมตี คือ การฝึกฝนเจ้าหน้าที่ตลอดจนผู้ใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์ในระบบ
เครือข่ายให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีวินัยในการใช้งานสิ่งอุปกรณ์ระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการระวัง
ป้องกันในการส่งหรือรับไฟล์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

 
๒.๔.๗ ด้านกิจการพลเรือน 
กิจการพลเรือน หมายถึง การด าเนินงานของทหาร ในปัจจัยที่เกี่ยวกับการเมือง การ

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา มุ่งเพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนและประชาชนให้การสนับสนุนกิจการ
ทหาร เพ่ือให้สามารถเผชิญต่อภาวะสงคราม หรือสถานการณ์ที่ไม่ปกติอ่ืนๆ ได้ทันท่วงที และมี
ประสิทธิภาพ 

ความส าคัญของงานด้านกิจการพลเรือน 
(๑) กองทัพบกถือว่าเป็นงานหลักอย่างหนึ่งที่มีความส าคัญมากในการที่จะสนับสนุนการ

บรรลุภารกิจของกองทัพบกในการเสริมความมั่นคงของชาติ 
(๒) เป็นความรับผิดชอบของ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น ในการด าเนินงานด้านกิจการพล

เรือนในหน่วยงานของตนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กองทัพบกก าหนด 
สาเหตุที่ทหารจ าเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ การด าเนินงานของพลเรือน เพราะสาเหตุที่

ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
(๑) เพ่ือสนับสนุนเจ้าหน้าทีฝ่่ายพลเรือน ในยามฉุกเฉิน หรือในยามสงคราม 
(๒) เพ่ือใช้ประโยชน์จากเจ้าหน้าทีพ่ลเรือน ประชาชนและทรัพยากร 
(๓) เพ่ือช่วยรัฐบาลในการรักษาความมั่นคงภายใน และการพัฒนาประเทศตาม กม.

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
การจัดเพ่ือด าเนินงานกิจการพลเรือนของกองทัพบก จัดให้มีการด าเนินงานเป็น ๓ ระดับ 

คือ ระดับกองทัพบก, ระดับหน่วยทหาร และส่วนภูมิภาค, ระดับหน่วยขึ้นตรง ทบ.อ่ืนๆ 
(๑) ระดับกองทัพบก 
 - กร.ทบ. ท าหน้าที่เป็นกรมฝ่าย สธ. รับผิดชอบทาง ฝอ.และสายวิทยาการทั้ง

ปวงทางด้านกิจการพลเรือน 
 - ยศ.ทบ. รับผิดชอบในฐานะหน่วยควบคุมงบประมาณการฝึกศึกษา 
 - สลก.ทบ. เป็นหน่วยปฏิบัติในด้านการประชาสัมพันธ์ของ ทบ. 
(๒) ระดับกองทัพภาค 



 ๗๙ 

กองกิจการพลเรือน ทภ. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทาง ฝอ.ด้านกิจการพลเรือน 
ปฏิบัติงานภายใต้การอ านวยการ และก ากับดูแลของ ผอ.กอง กร.ทภ. 

(๓) ระดับกองพล 
ฝ่ายกิจการพลเรือน กองพล เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทาง ฝอ.ด้านกิจการพลเรือน 

ปฏิบัติงานภายใต้การอ านวยการ และก ากับดูแลของ หน.ฝ่าย กร.กองพล 
(๔) ระดับกรม และกองพัน 
 - ยังไม่มีการบรรจุ จนท.สายงาน กร. ยังคงเป็นความรับผิดชอบทาง ฝอ.ของ ฝอ.

๓ ของหน่วย 
 - อนาคต คงจะต้องมีการจัดตั้งฝ่าย กร.ของหน่วยระดับกรม และกองพัน โดยมี

นายทหารฝ่ายกิจการพลเรือน (ฝอ.๕) เป็นผู้รับผิดชอบทาง ฝอ. 
(๕) ระดับกอง และกองร้อย หรือเทียบเท่า 
การจัด จนท.ผู้รับผิดชอบงานด้าน กร. เป็นความรับผิดชอบของ ผบ.กอง หรือ ผบ.ร้อย 

โดยแต่งตั้ง น.สัญญาบัตร และ น.ประทวนเป็นผู้ช่วยตามความเหมาะสม 
(๖) มทบ. 
ผู้ที่รับผิดชอบทาง ฝอ.ในการด าเนินงาน กร. ได้แก่ หัวหน้ากองกิจการพลเรือน มทบ. 
(๗) จทบ. ผู้ที่รับผิดชอบงานด้าน กร. คือ ฝอ.๕ ของ จทบ. 
(๘) นขต.ทบ.อ่ืนๆ และหน่วยเทียบเท่ากองพล กรม หรือส่วนการศึกษาของ ทบ. (กรม

ฝ่าย สธ. กรมฝ่ายกิจการพิเศษ กรมฝ่ายยุทธบริการ สถาบันการศึกษาชั้นสูงของ ทบ.) 
 - ถ้ามีอัตรากองกิจการพลเรือน ก็ให้ หน.กองกิจการพลเรือน เป็นผู้รับผิดชอบ 
 - ถ้าไม่มีอัตรากองกิจการพลเรือน ก็ให้ หน.กองยุทธการ เป็นผู้รับผิดชอบทาง 

ฝอ.๕๒  
 
๒.๔.๘ ปัญหาและอุปสรรคด้านกิจการพลเรือน 

๒.๔.๘.๑  ด้านการติดต่อสื่อสารกับพลเรือน 
จากประสบการณ์การปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกท่ีผ่านมาจาก

ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๒ นับรวมเวลาได้ประมาณ ๒๗ ปีเศษ ประกอบกับสถานการณ์ภัย
คุกคามที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิมอย่างมาก ท าให้การปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน
สนับสนุนภารกิจต่างๆ ของกองทัพบก ทั้งในด้านการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน 

                                                      
๕๒ กรมการทหารสื่อสาร, “กิจการพลเรือน (สธ.๕)”, (กรุงเทพมหานคร: โรงเรียนทหารสื่อสาร 

กรมการทหารสื่อสาร, ๒๕๔๐). (อัดส าเนา) 



 ๘๐ 

และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วยเช่นเดียวกัน 
นอกจากนั้นความขัดแย้งทางความคิดของคนในชาติจนอาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อกัน  ก็มี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งได้มีกลุ่มบุคคลที่มีเจตนาจาบจ้วงและก้าวล่วงสถาบัน
หลักของชาติ โดยใช้เทคโนโลยีทางด้านสื่อสารมวลชนเป็นเครื่องมือในการตอกย ้าสร้างกระแสอย่างไม่
เคยปรากฏมาก่อน๕๓ ข้อจ ากัดในการวางแผน และการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนจะต้องพิจารณาถึง
สถานการณ์ และพันธะเงื่อนไขทางกฎหมายต่างๆ ของประเทศและในทางสากล ตลอดจนสนธิสัญญา 
และข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน การใช้ก าลัง
ทหารในกิจการทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือการป้องกันและการปราบปราม การสู้รบ หรือ
การสงครามพึงหลีกเลี่ยงการท าความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนให้มากที่สุด 

การปฏิบัติการกิจการพลเรือน เป็นการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนที่มุ่งเน้น
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารให้บรรลุภารกิจโดยสมบูรณ์ โดยได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก
ส่วนราชการพลเรือน ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในพ้ืนที่ปฏิบัติการ และประชาชนทั่วไป 
ความส าคัญยิ่งของการปฏิบัติการกิจการพลเรือนก็คือ นอกจากจะเป็นส่วนส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้
ภารกิจทางทหารส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์แล้ว ยังเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ลดการสูญเสียของฝ่ายพล
เรือน และประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติการด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้นการพัฒนาขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ในสายงานกิจการพลเรือน จึงเป็นความรับผิดชอบของผู้บังคับหน่วยในทุกระดับที่จะต้องให้
ความสนใจ และให้ความส าคัญในการด าเนินการอย่างจริงจัง ตั้งแต่ยามปกติ และฝึกฝนให้มีความ
ช านาญเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ จนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งยามปกติ  และยาม
สงคราม หรือในยามเกิดสถานการณ์วิกฤตต่างๆ ในยามสงคราม หรือในยุทธบริเวณที่มีการรบเกิดขึ้น 
ประชาชนในพ้ืนที่การรบจะเป็นปัญหาอุปสรรคที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
จะต้องค านึงถึงการอพยพประชาชนเป็นจ านวนมากภายในพ้ืนที่การรบ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาและ
กระทบต่อการปฏิบัติการทางยุทธวิธี รวมทั้งอาจกีดขวางการเคลื่อนย้ายหน่วยในการส่งก าลังบ ารุง
ให้กับหน่วยในพื้นที่การรบ ฯลฯ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนที่ขาดประสิทธิภาพในภาวะ
สงครามจะก่อให้เกิดสภาพปัญหาในด้านการควบคุมความสงบเรียบร้อย และความเป็นระเบียบของ
ประชาชนภายในพ้ืนที่ ทั้งในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติการทางทหารเป็นอย่างมาก ดังนั้น การปฏิบัติการกิจการพลเรือนของฝ่ายทหารที่มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ จะช่วยแบ่งเบาภาระของผู้บังคับบัญชาและ
หน่วยก าลังรบได้เป็นอย่างดี๕๔ 

                                                      
๕๓ กรมกิจการพลเรือนทหารบก, หลักนิยามกิจการพลเรือนของกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, ๒๕๕๒), หน้า ๔. 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 



 ๘๑ 

ผู้บัญชาการทหารบก ได้มอบนโยบายด้านกิจการพลเรือน ประจ าปี ๒๕๔๘ 
เพ่ือให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก ยึดถือปฏิบัติ ประกอบด้วย 

(๑)  การสนับสนุนการพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงของรัฐ เพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยจากปัญหาต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง และความมีเสถียรภาพทางดินแดน 

(๒) การสนับสนุนการพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  เพ่ือให้ประชาชนมี
ความภาคภูมิใจที่ได้เกิดเป็นคนไทย และอยู่ภายใต้พระบารมีปกเกล้าฯ 

(๓) การสนับสนุนการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยด าเนินการให้
สอดคล้องกับแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาล และลดความสูญเสียด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ดีต่อการพัฒนาประเทศ และความม่ันคง 

(๔) การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข เพ่ือให้ ทบ. เป็นองค์กรของรัฐที่มีความเป็นกลางทางการเมือง และสนับสนุนกลไกของ
ระบอบประชาธิปไตย 

(๕) การด าเนินการพัฒนาประเทศ ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติภารกิจหลักของ 
ทบ. รวมทั้งให้การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล 

(๖) การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์ มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ 
และความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับหน่วยทหาร เพ่ือให้ได้รับการยอมรับ และความร่วมมือจาก
ภาคประชาชน รวมทั้งขจัดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในสังคม 

(๗) การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน เพ่ือให้ก าลัง
พลที่ปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน มีความรู้ ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ เพ่ือให้งานกิจการพล
เรือนของ ทบ. มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาหาแนวทางเพ่ิมบุคลากรในสายงานกิจการพลเรือนใน
ระดับกรม และกองพัน๕๕ 

 
 ๒.๔.๘.๒  ด้านการพัฒนาสัมพันธ์ 
 งานกิจการพลเรือนของฝ่ายทหาร เป็นงานที่ ได้ด าเนินการควบคู่กับการ
ปฏิบัติการทางทหารมาตั้งแต่ครั้งในอดีตจวบจนปัจจุบัน เพียงแต่ในอดีตมิได้มีการแบ่งแยก หรือ
เรียกว่าเป็นงานกิจการพลเรือนเป็นการเฉพาะ แต่เป็นงานที่เป็นเนื้อเดียวกับการปฏิบัติการทางทหาร 
เนื่องจากการท าสงครามในอดีตจะต้องมีการเก็บเกณฑ์ประชาชน และทรัพยากรทั้งปวงเพ่ือเข้าท า

                                                      
๕๕ ภูมิรัตน์ ลือศิริ, พ.ท., “การศึกษานโยบายด้านกิจการพลเรือนในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองทัพบก”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๒๒-๒๓. 



 ๘๒ 

สงคราม เมื่อสงครามจบลงประชาชนก็จะไปประกอบอาชีพกันตามปกติ งานการปฏิบัติการทางทหาร
และการปฏิบัติทางด้านพลเรือนจึงมิได้แบ่งแยกกันอย่างชัดเจนเหมือนในปัจจุบัน 
 เมื่อการจัดหน่วยทหาร และการท าสงครามได้มีการพัฒนารูปแบบไปตาม
สถานการณ์ภัยคุกคาม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลา ท าให้งานด้านกิจการพล
เรือนได้มีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการตามไปด้วย โดยเฉพาะกองทัพบกไทย ได้เผชิญกับภัยคุกคาม
ต่างๆ ทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศมาอย่างมากมาย รวมทั้งประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ประชากรประกอบอาชีพหลักทางด้านการเกษตร และในหลายโอกาสสภาพดินฟ้าอากาศก็ท าให้เกิด
ความเสียหาย และเกิดภัยพิบัติขึ้นได้ ท าให้การใช้ก าลังทหาร และยุทโธปกรณ์ เข้าไปให้การช่วยเหลือ
ประชาชนทั้งในภาวะปกติ และในสถานการณ์ภัยพิบัติ จึงเป็นอีกบทบาทหนึ่งของงานด้านกิจการพล
เรือนของกองทัพบกท่ีได้มีการด าเนินการมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง 
 ลักษณะของการด าเนินงานด้านกิจการพลเรือนโดยทั่วไปตั้ งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน จะเป็นการผสมผสานหลักการทางการทหารเข้ากับหลักการทางพลเรือน ที่มีความแตกต่าง
กันให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้องเพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติในทุกด้าน ดังนั้นการด าเนินการจึงมีความละเอียดอ่อน และสลับซับซ้อน ซึ่งเจ้าหน้าที่ใน
สายงานกิจการพลเรือนจ าเป็นต้องมีความอดทน มีอุดมการณ์มุ่งมั่นที่จะท างานเพ่ือชาติบ้านเมืองด้วย
ความเสียสละอย่างแท้จริง๕๖ 
 การสนับสนุนพลเรือนของฝ่ายทหารนั้น กระท าเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง โดยฝ่ายทหารอาจเข้าไปร่วมให้การช่วยเหลือฝ่ายพลเรือนในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ช่วยเหลือในการรักษาความสงบเรียบร้อย การช่วยเหลือในการพัฒนา การช่วยเหลือในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยหลักการส าคัญในการสนับสนุนพลเรือน ก็คือฝ่ายทหารมิใช่เป็นผู้ปฏิบัติหลักใน
งานต่างๆ ของฝ่ายพลเรือน แต่จะเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือ และให้การสนับสนุนเท่าที่จ าเป็นภายในขีด
ความสามารถ ยกเว้นในบางกรณี หรือบางสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนไม่สามารถปฏิบัติได้ 
ฝ่ายทหารจึงจ าเป็นที่จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติหลักในล าดับแรกและต้องพยายามส่งมอบงานดังกล่าวให้กับ
ฝ่ายพลเรือนรับด าเนินการต่อไปเมื่อสถานการณ์เอ้ืออ านวย 
 เมื่อกล่าวถึงการใช้นโยบายด้านกิจการพลเรือนแก้ปัญหาในด้านต่างๆ จะขอ
ยกตัวอย่างสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา 
ได้แก่ ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ปัญหาจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล สถานการณ์
ดังกล่าวนี้ กองทัพบกได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา จึงได้จัดตั้ง
กองทัพภาคที่ ๔ ส่วนหน้า เพ่ือเป็นหน่วยด าเนินการยุติสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น และสร้าง
สันติสุขให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และประกาศใช้กฎอัยการศึกในพ้ืนที่บางอ าเภอของ ๓ จังหวัดชายแดน
                                                      

๕๖ กรมกิจการพลเรือนทหารบก, หลักนิยามกิจการพลเรือนของกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๒, หน้า ๑-๒. 



 ๘๓ 

ภาคใต้ และได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านกิจการพลเรือน การปฏิบัติการจิตวิทยาและการ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเน้นงานหลัก ๓ 
ประการ ได้แก่ การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ์ การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน โดยได้
ยึดถือตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรอบการด าเนินการหรือใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไข 
โดยมุ่งรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้เกิดความสมดุลทุกด้าน ซึ่งปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานด้านกิจการพลเรือนในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ คือ 
 (๑) การก าหนดองค์กรด าเนินงานทั้งหน่วยก าหนดนโยบาย หน่วยก าหนด
รายละเอียดและหน่วยปฏิบัติ ยังขาดความชัดเจน ท าให้การก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแผนการปฏิบัติ
ไม่ครอบคลุมและต้องตกเป็นฝ่ายตั้งรับอยู่ตลอดเวลา ควรก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบต่อการวางแผน
และก าหนดนโยบายแบบรวมการ เพ่ือให้ได้แผนงาน/โครงการ และกลุ่มเป้าหมายที่จะมอบหมายให้
หน่วยที่รับผิดชอบแก้ปัญหาในพ้ืนที่น าไปด าเนินการแบบแยกการ ตามแนวทาง วัตถุประสงค์ และ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ อย่างให้ชัดเจน 
 (๒) การขาดวิสัยทัศน์ ร่วมและการท างานร่วม  ท าให้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่เกิดขึ้น น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ควรปรับปรุงโดยให้แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ในการแก้ปัญหา
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ไม่เกิดการซ้ าซ้อน และมุ่งสู่วัตถุประสงค์ร่วมเดียวกัน 
 (๓) ขาดการบูรณาการในการแก้ปัญหา แต่ละส่วน มองเฉพาะแต่งานในส่วนของ
ตน ควรปรับทัศนคติการท างานร่วมกันของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดความสมดุลของนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติในทุกๆ ด้าน
โดยไม่เน้นด้านใดด้านหนึ่งเป็นหลัก อาทิ งานด้านยุทธการ กับงานด้านกิจการพลเรือน จะต้องมีความ
สมดุลและเกื้อกูลกัน ไม่สร้างความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และมุ่งสู่การแก้ปัญหา เพ่ือประเทศชาติ 
และประชาชนเป็นส าคัญ 
 (๔) ขาดระบบในการน าองค์ความรู้ที่มีอยู่มาจัดระเบียบ เพ่ือท าความเข้าใจ
ปัญหาที่แท้จริงและก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรเปิดใจกว้างยอมรับองค์ความรู้ต่างๆ ที่
เกิดข้ึนทั้งในระบบของหน่วยงานด้านความมั่นคง และในระบบของหน่วยงานด้านวิชาการ รวมทั้งองค์
ความรู้จากภาคประชาชน และน ามาจัดระเบียบ เพ่ือให้เกิดการผสมผสานองค์ความรู้ ที่เป็นประโยชน์
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ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน และน ามาบูรณาการให้เกิดนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติใน
ภาพเดียวกัน ที่หน่วยต่างๆ จะสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ๕๗ 
 การสนับสนุนกิจการพลเรือนด้านการพัฒนาสัมพันธ์ โดยการพัฒนาสัมพันธ์กับ
ประชาชน คือ การช่วยเหลือประชาชนให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในสภาวะและโอกาสที่เอ้ืออ านวย เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการกินอยู่ของประชาชนให้
มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนและด้อยโอกาสในพ้ืนที่ทุรกันดาร และห่างไกลความ
เจริญ โดยน้อมน าเอาแนวทางการด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  และหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต่างๆ ซึ่งกรมการทหารสื่อสาร
ได้ร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมธนารักษ์ กองการภาพ กรมทหารราบ ๑๑ รักษา
พระองค์ ส านักงานเขตบางเขน ส านักการระบายน้ า สถานีต ารวจนครบาลบางเขน มหาวิทยาลัยใน
พ้ืนที่ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกริกและมหาวิทยาลัยศรีปทุม และองค์กรแอคชั่นเอดประเทศไทย ร่วมกัน
จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนเมือง: ศึกษากรณี โครงการบ้านมั่นคงชุมชนบางบัว 
กรุงเทพมหานคร โดยมีขั้นตอนและกระบวนการที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก การสร้างเครือข่ายภาคี ชุมชนบางบัวได้เริ่มต้นจากการจัดการกับ
ปัญหาของตัวเอง โดยการสร้างเครือข่ายฯ และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึ งได้ท าการรวบรวม
ชุมชนที่มีอยู่ในบริเวณริมคลองเดียวกันที่ประสบปัญหาวิกฤติด้านที่ดิน ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อม
เหมือนกัน มีสภาพที่อยู่อาศัยใกล้เคียงกัน มีลักษณะภูมิประเทศท่ีคล้ายกันมาร่วมมือกันหาแนวทางใน
การสร้างความร่วมมือต่อการแก้ไขปัญหาการจัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดยเริ่มจากชุมชนที่
อาศัยอยู่ริมคลองบางบัว เขตบางเขน จ านวน ๙ ชุมชน จากนั้นก็ขยายต่อไปยังริมคลองเขตหลักสี่อีก 
๒ ชุมชน รวมเป็น ๑๑ ชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย  

๑) ชุมชนบางบัว  
๒) ชุมชนเชิงสะพานไม้ ๑  

  ๓) ชุมชนสามัคคีร่วมใจ  
  ๔) ชุมชนรุ่นใหม่พัฒนา  
  ๕) ชุมชนร้อยกรอง  
  ๖) ชุมชนร่วมใจพัฒนาใต้  
  ๗) ชุมชนร่วมใจพัฒนาเหนือ  
  ๘) ชุมชนชายคลองบางบัว  
  ๙) ชุมชนก้าวหน้า  

                                                      
๕๗ ภูมิรัตน์ ลือศิริ, พ.ท., “การศึกษานโยบายด้านกิจการพลเรือนในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองทัพบก”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๔๒-๔๔. 
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  ๑๐) ชุมชนบ้านบางเขน  
  ๑๑) ชุมชนอุทิศนุสรณ์  
  ได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว โดยผู้น าชุมชน
ต่างๆ ได้มาร่วมปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นการเชื่อมโยงการท างานร่วมกัน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยเน้นการเรียนรู้ร่วมกันและแบ่งความรู้ซึ่งกันและกัน
ระหว่างชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ เป็นศูนย์กลางในการให้ข้อเสนอแนะ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
การแก้ไขปัญหาพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนบางบัว โดยเครือข่ายเป็นศูนย์กลางความร่วมมือใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน การมีส่วนร่วม การสร้างจิตส านึกร่วมกัน รณรงค์ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนริมคลองบางบัว มีการจัดการร่วมกันในลักษณะของการสร้างเครือข่ายของการพัฒนา 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่าย โดยให้แต่ละชุมชนเป็นกรรมการร่วมกันตามจ านวนที่เหมาะสม 
เพ่ือวัตถุประสงค์โดยร่วมกันเสนอความคิดเห็น ร่วมกันท างานเป็นทีม เพ่ือความสามัคคีของเครือข่าย 
ร่วมกันตรวจสอบด าเนินการ เพ่ือการรับรู้ข่าวสารการด าเนินการและเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้ 
 ประการที่สอง คือการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย หลังจากได้
ด าเนินการสร้างเครือข่ายเรียบร้อยแล้ว เครือข่ายก็มองเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนเมือง
บริเวณแนวคลองบางบัว สิ่งแรกที่ต้องท าคือ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัวเป็นแค่
จุดเริ่มต้นเท่านั้น ยังไม่ใช่การแก้ปัญหาที่แท้จริงและยั่งยืนส าหรับชุมชน ถ้าตราบใดที่บ้านยังอยู่ใน
คลองการไล่รื้อรวมถึงสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของบ้านเรือนในแต่ละชุมชน ยังมีปัญหาใหญ่ในการ
ต่อสู้เพ่ือการมีที่อยู่อาศัยและเผชิญหน้ากับการไม่ยอมรับและการดูแคลน จากเหตุการณ์หลายๆ อย่าง
ที่เกิดขึ้น จึงท าให้ชาวชุมชนมีแนวคิดที่จะร่วมมือกันค้นหาแนวทางไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์สร้างบ้านมั่นคงกับชาวชุมชนต่างๆ เช่น ชุมชนบ่อนไก่ ชุมชนสามัคคีร่วมใจ ในปี ๒๕๔๖ 
รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคง โดยมอบให้สถาบันพัฒนาองค์ชุมชน (พอช.) ร่ วม
รับผิดชอบด าเนินการ ซึ่งชุมชนบางบัวก็เป็นหนึ่งที่เข้าร่วมด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสร้าง
โอกาสการพัฒนาชุมชนที่มีอยู่ เดิม โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด เช่น การปรับปรุงเฉพาะระบบ
สาธารณูปโภคในที่ดินเดิมและขยับปรับที่รุกล้ าคลองขึ้นมาอยู่บนพ้ืนดินทั้งหมด จึงได้จั ดการ
ด าเนินการในขั้นต่อไป 
 ประการที่สาม เปิดเวทีท าความเข้าใจ คณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อม
คลองบางบัวได้ร่วมกันเปิดเวทีชุมชนในการท าความเข้าใจกับชาวบ้าน เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยของแต่ละชุมชนมาเป็นคณะท างาน 
 ประการที่สี่ การจัดการความรู้สู่ชุมชน ก่อตั้งให้ชุมชนบางบัวเป็นศูนย์กลางแห่ง
การเรียนรู้ การสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงด้วยความร่วมมือของคนในชุมชน ในทุกกระบวนการขั้นตอน
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และความส าเร็จ คือ การที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงให้เห็นเป็นรูปธรรม จึงท าให้ชุมชนบางบัวเป็นศูนย์
เรียนรู้การแก้ไขปัญหาความไม่ม่ันคงในด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดในเมือง 
 ขบวนการการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นในชุมชน การพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมน ามาสู่
การพัฒนาทางด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ของชุมชน และการเชื่อมโยงการท างานและพัฒนาร่วมเป็น
เครือข่ายชุมชนภาคีท้องถิ่นในพ้ืนที่ เช่น ผบ.พ้ืนที่กองการภาพ กรมการทหารสื่อสาร น าไปสู่การต่อ
ยอดการพัฒนาร่วมใจในพ้ืนที่จนเป็นโครงการที่ส าคัญสอดคล้องกับนโยบายกองทัพบกในปัจจุบัน๕๘ 

จากการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานในกองพันทหารสื่อสารที่ 
๑๐๑ กรมทหารสื่อสารที่ ๑ จึงสรุปปัญหาและอุปสรรคในด้านต่างๆ คือ ด้านก าลังพล มีปัญหา
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรที่มีจ านวนของชายฉกรรจ์ซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้าสู่
กิจการทหารลดลง  

ด ้านการส ่งก าล ังม ีป ัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน ๒ ส ่วนคือ (๑ ) ด ้าน
งบประมาณ มีปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ ๑) ด้านบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
งบประมาณน้อย ขาดความเอาใจใส่ ขาดการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และบุคลากรมีภาระ
งานมากเกินไป ๒) ด้านเครื่องมือ คือ การที่ฮารด์แวร์และซอฟต์แวร์ไม่เพียงพอ ๓) ด้านกระบวนการ
จัดท างบประมาณ คือ การไม่ปฏิบัติตามปฏิทินงบประมาณ และนโยบายของหน่วยงานไม่ชัดเจน (๒) 
ด้านสวัสดิการมีปัญหาและอุปสรรค คือ ปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัญหาส าคัญที่บั่นทอนชีวิตความเป็นอยู่ 
และความอยู่ดีกินดีของก าลังพลข้าราชการทุกนาย ซึ่งมีผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ก าลังพล สินค้าอุปโภคและบริโภคที่มีความจ าเป็นในชีวิตประจ าวันมีราคาสูงขึ้น อัตราค่าครองชีพ
สูงขึ้นสวนทางกับรายได้ของก าลังพล อีกทั้งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสังคม ปัญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบกับก าลังพลบางส่วนยังยึดติดกับค่านิยมการบริโภคอย่าง
ฟุ่มเฟือย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของก าลังพล และมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของก าลังพลในที่สุด  

ด้านยุทธการมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน ๔ ส่วนคือ (๑) ด้านระบบการ
สื่อสารและเครื่องมือสื่อสารที่มีปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ ๑) ระบบโทรคมนาคมกองทัพบก มีปัญหา
และอุปสรรค คือ งบประมาณที่ได้รับนั้นมีจ านวนค่อนข้างต่ ามากเกิ นไป จนถึงปัจจุบันนี้ข่าย
โทรคมนาคมของกองทัพบกก็ยังไม่สามารถอ านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสารให้กับหน่วยงาน
ของกองทัพบกได้เพียงพอ ๒) ระบบ C3I คือ ระบบการบังคับบัญชา การควบคุม การติดต่อสื่อสาร
และข่าวสารข้อมูล ปัญหาที่ส าคัญคือ ผู้ที่รับผิดชอบยังไม่เข้าใจระบบพอคิดว่าสามารถจ้างให้บริษัท
ต่างชาติ หรือบริษัทในประเทศที่เก่งทางคอมพิวเตอร์มาท าให้ได้โดยง่าย แต่ว่าไม่ได้ค านึงถึงการที่จะ

                                                      
๕๘ ประภาส แสงประดับ, ร้อยโท, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมือง”, ทหาร

สื่อสาร, ปีท่ี ๖๘ ฉบับพิเศษ (๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘): ๑๔๐-๑๔๖. 



 ๘๗ 

ก าหนดความต้องการของระบบที่แน่ชัดให้กับบริษัทคอมพิวเตอร์  การเชื่อมต่อระบบ C3I ท างาน
เหมือนกันกับระบบ Electronics Mail ที่ใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ทั่วไป แต่ควรจัดท าโปรแกรม
เข้ารหัสแยกไม่ให้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับระบบ C3I ได้ ซึ่งจะช่วยให้ประหยัดการลงทุน
ทางด้านระบบสื่อสารได้มาก ๓) การสื่อสารผ่านใยแก้วน าแสง มีปัญหาคือ องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทยก าหนดค่าเช่าใช้ค่อนข้างสูง อีกทั้งยังได้คิดค่าเช่าใช้จากหน่วยราชการต่างๆ รวมทั้ง
ราชการทหารด้วย ในอัตราเดียวกันกับที่ใช้คิดจากภาคเอกชน (๒) ด้านการฝึก มีปัญหาและอุปสรรค 
คือ ก าลังพลและยุทโธปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการวางข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ที่รับผิดชอบทั้งหมด ในกรณี
ที่ต้องปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศจริงก็จะมีปัญหาขาดแคลนเครื่องมือ การจัดหาเครื่องมือสื่อสาร
หลักหากไม่ด าเนินการไว้ล่วงหน้าแล้วไม่สามารถด าเนินการไว้ทัน และยังมีปัญหาในการฝึกใช้งาน ท า
ให้ไม่สามารถใช้เครื่องสื่อสารรุ่นใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (๓) ด้านการปฏิบัติการสื่อสารสนามมี
ปัญหาและอุปสรรค คือ ต้องอาศัยระบบสื่อสารปกติเป็นหลักเพราะว่ากองทัพบกไม่สามารถจัดตั้งข่าย
สื่อสารสนามได้ เนื่องจากทั้งก าลังพลและเครื่องมือมีไม่เพียงพอ ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างของการใช้
วิทยุ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร (๔) ด้านการข่าว ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการด าเนิน
กรรมวิธีต่อข่าวดังที่ได้กล่าวมา ได้แก่การมีขั้นตอนการปฏิบัติหลายขั้นตอน การรับส่งข่าวจึงใช้เวลา
มาก โดยเฉพาะข่าวที่มีความยาวมากๆ และมีชั้นความลับสูง จะเสียเวลาในการเข้าและถอดรหัส
ค่อนข้างมาก 
 ด้านกิจการพลเรือนมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน คือ ข้อจ ากัดในการวางแผน 
และการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์  และพันธะเงื่อนไขทางกฎหมาย
ต่างๆ ของประเทศและในทางสากล ตลอดจนสนธิสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยง
การละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน การใช้ก าลังทหารในกิจการทั้งภายใน และภายนอก
ประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


